Ing. Eduardo Necoches

Ideas sobre fomento armonico de
nuestra produccion

lNTRODUCClé_N

La Corporacién de Fomento de la Produccién de reciente creacién ha puesto de
actualidad el tema de cual es la politica de fomento de la produccién que se debe
seguir en Chile. O expresado en otros términos, ;se debe desarrollar la Agricultura,
manteniéndola como nuestra principal fuente de entrada?, o se debe preferir mas bien
a la Mineria? ;o es la produccién industrial y manufacturera nuestra esperanza para
salir de la depresion econémica en que nos encontramos?

En lineas generales, toda politica de fomento de la produccién nacional debe
tener como fin desarrollar estas tres actividades: Agricultura, Mineria, Industria,
dentro de una justa relacién arménica que se guarde entre ellas y con las posibilida-
des econdmicas del pais. Lo dificil es definir ahora esta justa ielacién armoénica.

El propésito de estas lineas, es tratar de poner de manifiesto los factores que in-
tervienen en este problema, que de por si es amplio y que debe estudiarse conside-
rando en especial las posibilidades econémicas de nuestro territorio, [a etapa econd-
mica que vive Chile y el grado de cultura de nuestra poblacién.

Nada es maés inGtil que hacer comparaciones de nuestra economia con la de pai-
ses a los cuales no nos liga ninguna semejanza ni de territorio, ni de clima, ni de po-
blacién. ;Qué analogia podemos tener con Francia, Inglaterra, Hungria, Estados
Unidos? ;Qué conseguiremos con llevar a cabo comparaciones de nuestra produc-
cién con la de estos paises? Si queremos deducir alguna conclusion Gtil debemos lle-
var a cabo esta comparacién con paises que reunen caracteristicas similares al nues-
tro, y que a mi juicio podrian ser Suecia y Suiza, de relieves territoriales y climas
semejantes a los del sur de Chile, pero de una cultura y de una etapa econémica mu-
cho méas adelantada, el Estado de California, que tiene una semejanza maravillosa
de clima y territorio, pero con una etapa econdémica més avanzada y por fin, Nueva
Zelandia, cuya etapa econémica y el grado de cultura de la poblaciin, corresponden
bastante aproximadamente a las nuestras. He elegido los anteriores porque cada uno
de ellos reune en su tipo, caracterfsticas similares muy interesantes, pero sin desco-
nocer que hay muchos otros paises que también pueden servir como térmmnos de
comparacion.

De paso me parece interesante desvanecer una opinién muy arraigada que me
parece errdnea y es la de creer que el progreso y las posibilidades futuras de todo pafs,
estan necesariamente ligadas a la de podcr tener algin dfa una gran poblacién. Chile
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es un pais de economia dificil, que no est& llamado a tener nunca una gran poblacién
Y no me parece que esta sea razébn para pehsar que por ello su futuro sea limitado.
Estas circunstancias, lejos de paralizar nuestro progreso pueden contribuir méas bien
a formar un pueblo sobrio, viril y fuerte a semejanza de los de Suiza y Suecia. Suecia,
con su peblacién de poco mas de seis millones de habitantes y su territorio de una
superficie parecida a la nuestra, puede servirnos de modelo para orientar nuestro
progrese, y por su cultura podriamos estar orgullosos de saber que Chile algin dia
podria alcanzar esta meta de adelanito. No se ha demostrado que una gran densidad
de poblacién sea sindnimo de cultura y de progreso, y més bien se puede demostrar
lo contrario citando los casos de Suecia y de los paises escandinavos de pequefia den-

sidad y de gran cultura y la de paises como China y la India, de gran densidad y de -

pobre cultura,
1.-—~ETAPAS ECONOMICAS

El desarrollo normal y sélido de un pais, se debe realizar dentro de un doble
marco de progreso: mientras por un lado se desarrolla la economia, formando capita-
les y organizando la produccidn, por el otro, va creciendo el grado de cultura de sus
habitantes por una doble razdn de causa y de efecto. Asi, nuestra primera etapa eco-
némica fué la agricola, iniciada en la Colonia a base del indio. La capitalizacién se
produjo en forma de caminos, plantaciones, canales de regadio, etc., la organizacién
econdmica, en forma de intercambios de productos, organizacién comercial y banca-
ria, etc. Al mismo tiempo el indio se mezcla con el espafiol y lentamente va adqui-
riendo la fisonomia actual de nuestro pueblo.

Este fendmeno social se puede expresar en forma de una ley general aplicable a
cualquier pais que podria ser:

Primero, desarrollo al méximo de la etapa agricola para poder alimentar una
poblacién més abundante y crear asi un poder comprador interno para la industria
nacional. ' '

Después, viene la etapa de la organizacién comercial y bancaria, que acumula
los capitales, abre campo de accidén para los hombres de empresa, prepara los técnicos
y organiza las relaciones exteriores y los intercambios comerciales con otros paises.
En esta etapa, nace y se prepara la actividad industrial.

Por fin, viene el desarrollo de la actividad industrial, llegando a la fabricacién
en serie, especializada en aquellos productos que tienen ventajas naturales sobre
la concurrencia del exterior,

Si por una orientacién errada de la economia, se quiere saltar una etapa, o dar
vida a la siguiente antes de que se cumpla la anterior, la economia se enferma, y se¢
produce un doble desequilibric econdmico y social. En el orden econdémico, porque
no cumplida la etapa anterior no puede desarrollarse con éxito la siguiente, y enel
orden social, porgue los habitantes de una cultura incompleta todavia, deben orientar-
se hacia una produccion para la cual no estdn preparados.

Precisando los tirminos anteriores se puede decir quc si se desarrolla la industria,
antes que la agricultura haya alcanzado el desarrollo adecuado, los productos manufac-
turados no encuentran ¢l consumo interno suficiente y esta produccion industrial
prematura reacciona desfavorgklcmerte paralizardo la actividad agricola, primero
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porque la priva de capitales y de obreros, después porque le cierra los mercados del
exterior, ya que por represalia, la menor importacién de productos manufacturados
disminuye la exportacién de productos agricolas. Por otro lado, la poblacién de una
cultura rudimentaria, apropiada solo para la produccién agricola se desvia hacia
una actividad que necesita un obrero mucho més preparado y se produce asf, un des-
equilibrio moral en el obrero y una industria defectuosa.

Seguramente este es el secreto de muchos de los defectos de nuestro pueblo;
en Chile se confunde la cultura de una clase dirigente de descendencia europea y con
una cultura heredada que es milenaria, con la del pueblo que esta en plena asimilacién
de la cultura occidental. Es la clase dirigente la que se siente en relacion con esta eta-
pa industrial, pues el obrero est4 mucho més en armonia con la produccién agricola
y la vida del campo. No debe olvidarse que es el grado de cultura del pueblo el que
tiene importancia, tanto como obrero como consumidor.

Desgraciadamente en Chile no se han seguido estas etapas econémicas y cul-
turales que he descrito, pues mientras por un lado tenemos una actividad agricola
enormemente deprimida como lo explicaré a continuacién, por el otro se fuerza una
produccién industrial fuera de lugar y extemporanea, por medio de proteccién adua-
nera y estatal. Asi se comprende que la poblacién obrera abandone la vida sana del
campo, para radicarse en la ciudad donde hace una vida miserable y viciosa, destruc-
tora del valor hombre.

3.—ACUMULACION DE LA POBLACION EN LAS CIUDADES

Una etapa agricola se caracteriza naturalmente, por una mayor reparticién de
los habitantes en todo el territorio y por ciudades de poca poblacién. A continuacién
indico en un cuadro la poblacién de algunos paises y la de sus capitales, con el porcen-
taje de la poblacion que las habita. Estas cifras constituyen una manifestacién elo-
cuente de esta tendencia deformada de acumular nuestra poblacién en las ciudades,
a pesar de que la etapa econémica que corresponde a los paises comparados en el cua-
dro con el nuestro es mucho mas avanzada y justificaria una mayor acumulacion de
poblacién en las ciudades.

CUADRO 1|

POBLACION DE LOS PAfSES Y DE SUS CAPITALES

Poblacién | Poblacién
Pafs Millones | C2Pital | o7 gel toral
Nillones
Chile............ SR e G R AR SRS 8 G2 § 45 0.9 20
NuevaZelandia.........conevieieenernn... 1,5 0,2 13
Noruega..................... e 2.8 0,25 9
SUCCIA! i wiony o 5 25 vives o SR BIE VIS WANeS FBAL 4 6,2 0,5 8
SUIZa .t 41 0.3 7
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Este cuadro sirve también para ilustrar, como se dijo antes, de que poblacion
densa y cultura no son sinénimos.

4 —NUESTRA PRODUCCIC N AGRICOLA COMPARADA

En este estudio he debido basarme en datos de la Estadistica, toméndolos de
fuentes diferentes para poderlos cempletar, con la deble dificultad de la falta de exac-
titud de que pecan sicmpre los valores estadisticos y la diferencia de criterio con que
han sido chtenidos en los diferentes paises.

Para ilustrar el criterio, quiero citar como un ejemplo de estas inexactitudes, el
que se refiere a la superficie arable de Chile. Asi, mientras segn el Commerce Yearbock
serfa de 2,5 millones de hectareas, el Censo agropecuario 1935-36 arroja una super-
ficie de 5,6 millones de hectareas, o sca una diferercia del simple al doble.

' Por lo anteriormente expuesto parece inGtil efectuar estas comparaciones con un
detalle muy minucioso, bastando para ello determinar cifras groseras de grandes to-
tales generales, las que han sido deducidas de dos cuadros detallados que acompafio
al final, que contienen los valores que han servido para confeccicnar los cuadros que
acompafian al texto.

Como ya he expresado anteriotmente, tomaré como término de comparacién
para nuestra produccién agricola, la del Estado de California, de Suecia, de Suiza y
de Nueva Zelandia.

a) Semejanza territorigl—En el Cuadro Il que va a continuacién, se expresan
las cifras de poblacion, superficie total, arable, agricola, etc. y los Gltimos valores re-
lacionados por habitante.

CUADRO 11

CARACTER{STICAS AGRICOLAS DEL TERRITORIO

Chile California{ Suectia Suiza |[N. Zelandia

Poblacién, millones de habitantes 4,29 567 6,23 4,06 I,4
Superficie en millones de Has.

Total ........coiviiiiin.. 742 41 449 4,1 26,8
Arable .......... ... .......... 5,6. 38 1,0
Praderas ..................... 12,2 123 1.1 22 7.0
Bosques ...................... 36 1,8 22,2 1,0 5.1
Agricolatotal.................. 21,4 14,1 271 3.2 13.1
Superficie por habitante, en Has.

Total oo 17.4 7.2 7.3 1,0 19,1
Arable ........................ 1,3 . 0.6l .. 0.71

Agricolatotal.................. 5 2.5 4,4 0,78 9.4
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Las poblaciones de Chile, California, Suecia y Suiza no difieren mucho entre sf.
La de Nueva Zelandia es tres veces menor que la nuestra. Comparaciones en relacién
a la superficie total no tienen mayor importancia; la que tiene mayor valor es nuestra
superficie agricola, que es equivalente a la de Suecia, vez y media la de California y
de Nueva Zelandia y siete veces mayor que la Suiza. Disponemos ademés de una su-
perficie arable superior a la de cualquiera de los otros paises.

Por cada habitante, Chile tiene el doble de superficie arable que Suecia y Nueva
Zelandia, la mitad de superficie agricoia total que Nueva Zelandia, superficie equiva-
lente a la de Suecia, doble que la de California y seis veces superior a la de Suiza.
Sin entrar en mayores detalles, se llega a la conclusién de que Chile tiene mayores
disponibilidades de territorio agricola que los otros paises. Con esta mayor dispo-
nibilidad deberia tener una mayor produccién agricola, veamos si es asi.

b) Comparacién cuantitativa de la produccién agricola—En el Cuadro III se han
agrupado los diferentes rublos de la produccién agricola, en grandes totales expresa-
dos en millones de toneladas métricas y en mil millones de pesos chilenos. Las cifras
del tonelaje de la produccién no incluyen la produccién maderera, la que est4 incluida
en su valorizacion en pesos chilenios. Las cifras se han expresado en total, referidas a
cada habitante y a cada hectarea agricola.

CUADRO 1II

COMPARACION CUANTITATIVA DE LA PRODUCCION

—
Produccibn agricola Chile |California| Suecia Suiza | N. Zelandia
Total, en Mill TM. ............ 2,3 9,3 7.6 4,5 5.5
Id. enMilMill$ch ........... 2,2 8,7 6,7 9,3 .
Por cada habitante:
Produc.agr.qq. .........c...... 5.4 16,3 12,2 11,1 39,2
Id: Mil$eh: oo oo wa sy 59 o 0,5 1,5 1,1 2.3 o
Por cada Ia :
Agricola Mil§ch.............. 0,1 0,7 1,1 2,9 o
Arable y praderasqq. .......... 1,3 7.5 15,5 20,5 6,9

El cuadro es elocuente y expresa con claridad toda la magnitud de la depresién
de nuestra produccion agricola, a pesar de que disponemos de suficiente cantidad
de tierras agricolas. Asi, tenemos una produccién agricola total entre dcs y media
veces y cuatro veces inferior a la de los paiscs considerados. Si la produccidn se rcla-
ciona por habitante, clla es de dos a tres veces inferior a la de California, Succia y
Suiza y siete veces inferior a la de Nucva Zelandia, y si se relaciona por Gltimo por
hectéarea agricola, es de cinco a veinte veces inferior.
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Me parece que no hay nada que agregar y que los datcs son concluyentes: nues-
tra produccion agricola esti enormemente deprimida y tiene un campo casi ilimitado
de produccidn, hasta por lo menos quintuplicar la produccién actual.

¢) Comparacién cualitativa de {a produccién agricola.—Es interesante ahora es-
tudiar en el Cuadro IV, como se descompone esta produccion.

CUADRO IV

COMPARACION CUALITATIVA DE LA PRODUCCION AGRiCOLA

Chile |California| Suecia Suiza | N. Zelandia
Poblacion Mill. hab.............. 4,29 5,67 623 | 406 1,4
Produccion en miles de T. M.:
Granos ypapas ............... 1.594 | 1.739 | 4.731 746 451
Azlcar betarraga. . ............. .. | 1.939 266 cenn e
Algodén, tabaco ................ 6,8 99,5 06 09 0,5
Vino. ........ O 222 468 - 50,6 ..
Fruta......................... 80,6 | 3.443 e 657 e
Leche ..................... - 228 1.550 | 2300 | 2.784 4,290
Camesmuertas ............... 160 183 304 205 631
Lana ......................... 29 11,8 06 0,3 133,8

Se puede observar que la produccién agricola de consumo interno de los diferentes
palses y que sirve de base a la alimentaci6n, como los granos, las papas y la carne,
guarda cierta relacién con las poblaciones, salvo para Suecia donde la produccién de
papas y de avena (3,004 mil. T. M.) explica esta excepcioén y en gran parte no corres-
ponde a una produccién para la alimentacién humana (avena). Suiza, por el contrario,
no tiene una produccion bésica de alimentacion apropiada y debe recurrir a la impor-
tacién para completarla. Nueva Zelandia representa también una excepcitn en lo que
se refiere a su produccién de carnes muertas que es muy elevada y que le peimite
efectuar una gran exportacién. De todas maneras, salvo la franca excepcién que re-
presenta la produccién de carnes muertas de Nueva Zelandia, se puede observar que la
produccién agricola bésica de alimentacién, esta regulada més o menos para abaste-
cer el consurno interno, quedando a veces pequerios saldos exportables y otras déficits
que hay que compensar con pequefias importaciones. En todo caso Chile no aparece
en este aspecto con una produccidén deprimida en relacion a su poblacion.

Pero cuando se observa la produccién de productos de exportacién, como la fru-
ta, la leche {mantequilla y queso), el aziicar, etc., nuestra inferioridad queda de ma-
nifiesto. La produccién de frutas y de leche de California valorizada, alcanza un valor
equivalente a toda la Entrada Nacional chilena, avaluada en 1934 en 5,250 millones
de pesos chilenos por Radl Simon en su libro «Entrada Nacional», en la cual se inclu-
yen nuestra produccion agricola, minera, manufacturera y los servicios pablicos.
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La produccién de leche de Suecia, de Suiza y de Nueva Zelandia, en cada caso su-

pera a toda nuestra produccién agricola,

Esta inferioridad de nuestra produccién agricola de exportacién queda confirma-
da con la exportacién de productos agricolas que esté detallada en el Cuadro V y re-
lacionada también por cada hectarea agricola y por cada habitante.

La exportacién de productos agricolas chilenos es entre dos y trece veces menor
que la de Suiza, Suecia y Nueva Zelandia, entre dos y cuarenta veces menor si ella se
refiere a cada habitante y entre cuatro y veinte veces inferior si la relacién se lleva

a cabo referida a cada hectérea agricola.

CUADRO V

COMPARACION DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS

Chile Suecia Suiza N. Zelandia

Exportacién agricola en mil Millones de § ch. 0,36 2 0,71 4.6
Id. por habitanteen $ch. ...............| 84 325 173 3,250
17 73,8 | 222 351

Id. por hectérea agricola ...............

Lo que viene a expresar en forma muy viva que Chile debe desarrollar prefe-
rentemente la produccién agricola exportable, entre las cuales la fruticola tiene un
campo ilimitado de produccion, pues dispone de todo el valle central con una fertili-
dad y un clima iguales, sino superiores, a los de California. La mayor preocupacién
de una politica de fomento de la produccién debe ser abrir mercados a nuestros pro-
ductos agricolas. Producir nc ha sido ningiin problema para Europa o Estados Uni-
dos, el problema agudo y urgente es el mercado. Exportar o morir.

5 —Probuccl N INDUSTRIAL

No se puede pretender y seria absurdo querer impedir el desarrollo de cualquier
industria nacional, antes de que la agricultura haya resurgido y tome el puesto que le
corresponde como actividad productora. Por el contrario, hay muchas industrias
indispensables para transformar las matcrias primas agricolas en productos exporta-
bles; industria de comestibles, conservas, frutas secas, mantequilla, queso, etc,

El criterio que parece perjudicial es querer desarrollar aquella industria de
productos cuyas principales materias primas vienen del exterior o aquella que nece-
sita de un gran poder consumidor para poder competir con éxito con el producto si-
milar importado. Los datos realmente extraordinarios que expresan nuestra pobreza
en produccion agricola, deben hacernos meditar, pesando muy bien las ventajas e
inconvenientes, antes de propiciar la instalacion de una industria nueva, cuyas ven-
tajas aparentes pueden quedar anuladas por el perjuicio que se pueda derivar para la
agricultura, por las represalias de]l comercio exterior.

Desgraciadamente este criterio errado se ha seguido con demasiada frecuencia en
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nuestro pais. En el interesante trabajo publicado por don Javier Herreros en los
Anales del Instituto de Ingenieros del mes de septiembre, se dan cifras elocuentes que
jlustran este criterio, y me voy a permitir extractar algunas para demostrar mi tesis.
Asi, del cuadro de la «Distribucién del costo de produccién en diversas industrias»,
se desprende que las industrias de los tejidos de algoddn, de punto y de seda, ocupan
alrededor del 60%, de su valor total en materiales importados y el resto corresponde
a materiales nacionales, jornales y sueldos, combustible y energia, gastos generales,
contribuciones e impuestos. Como estos mismos articulos estan protegidos con tari-
fas aduaneras que (luctOan entre el 509 vy el 1009, de su valor puesto a bordo en puer-
to chileno, y que como en el caso de la seda sobrepasan el 10009, el sefior Herreros
formula la pregunta ;en dbonde esté el valor agregado por la industria nacional en es-
tos casos, si el derecho de aduana supera al valor en conjunto de los materiales nacio-
nales empleados, jornales, sueldos, combustibles, energfa, gastos generales, contribu-
ciones e impuestos? En estos casos no hay otra cosa que una explotacién del consu-
midor en beneficio de estas industrias protegidas. En menor escala se puede expresar
lo mismo de muchas otras industrias, como la de los clavos, aziicar, velas, perfu-
mes, aceites, etc. ‘

Como un ejemplo desgraciado de proteccion de una industria de materias primas
nacionales, que necesita gran mercado consumidor para prosperar y que nuestro pais
no lo puede dar, quiero citar el caso de la Electro Sidertrgica de Valdivia. La inversién
fiscal en este caso alcanza a cuarenta y ocho millones de pesos y la particular a doce
millones, y se lanzé la industria como productora de hasta 50,000 toneladas de fierro
fundido y solo encontré en el pais un consumo para seis mil toneladas. Nada puede
extrafar asi al visitante de Corral encontrar montafias de fierro fundido a la entrada
de la usina. Después se quiso exportar el scbrante de fierro fundido y se encontr el
inconveniente de que el fierro fundido importado llegaba a puertos chilenos més ba-
rato que el costo en el Alto Horno del producto nacional. Asi se explica también de que
el ejercicio financiero arroje una pérdida anual de mas de un millén y medio de pesos
a pesar de que se ha iniciado la fabricacién de fierro dulce laminado, producto que
tiene mucho mayor mercado nacional.

Como término de comparacién vale la pena citar el caso de la Compafiia Side-
rirgica «<Lamifun> S. A, que se dedica a producir fierro dulce laminado y que sin
ayuda financiera fiscal y con una produccién similar a la de la Sidertrgica de Valdi-
via, invirtiendo sdlo un capital de cuatro millones seiscientas mil pescs; tiene una
utilidad en su altimo ejercio financiero de mas de un millén de pesos. La base de I?
produccién es el flerro viejo y una pequefia proporeién de fierro fundido, y sin pasar
por la produccidn de fierro fundido, industria para la cual el pais aiin no esta prepa-
rado, produce tanto como la Sideriirgica de Valdivia, con gran utilidad. Ei contraste
de estos dos casos pone de manifiesto el error de lanzarse al fomento de la industria
de productos que necesitan una produccion en gran escala, como la de fierre fundido, y
que es mucho mas conveniente para el pais principiar modestamente laminando fierro
dulce a base del fierro viejo y de una importacién moderada de fierro fundidao, para lo.
cual no se neccsitan ni grandes capitales ni gran consumo interno,

Siguiendo mi comoda tarea de vestirme con vestiduras ajenas quiero terminar este
capitulo citando las interesantes cifras contenidas en el discurso pronunciado en la
Cémara de Diputados por don Manue] Bart, a propésito de su proyecto de recupera-
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ci6n nacional y que pone de manifiesto las grandes utilidades obtenidas por una serie
de industrias protegidas con derechos de aduana.

En el Cuadro siguiente, V1, sobre Capital, fondo de reserva, y utilidades de so-
ciedades industriales chilenas, copio los valores més interesantes que ponen de mani-

CUADRO VI

CAPITAL, RESERVAS Y UTILIDADES DE SOCIEDADES CHILENAS

Capital | Capital | Total [Utilidades| sobre

pagado |y reservas| 1938 |[sobre capi-| capital

Mill. § | Mill. § | Mill. $ |tal pagado]y reservas

% %

Cia. Manuf. Aconcagua ........... i 1,38 0,37 36,6 26,5
Soc. Industrial Los Andes ......... 24 11,37 197 | 82 17,3
Cia. Industrial.................... 6,38 19,6 397 57,7 20
Cia. Chilenade Tabacos ........... 24 48,2 13,56 56,5 28
Refineria AzGcar VifadelMar .. ... 99,3 171,2 21,53 21,7 12,6
Refineria AzGcar Santiago ........ 10 13,6 2,88 1288 21
Cia. Azucarera Chilena............. 1 1,26 023 | 231 18,3
Papeles y Cartones ............... 80,29 | 122,79 | 17,6 22 14,4
Fabrica Shorr Hos................. 0,8 2,58 020 25
Pafios Bellavista ... .............. 20 37,79 4,5 b5 12
PafosBiobio .................. i 3 5,69 0,99 33 17,4
Parios ItaloAm. Fiap.............. 11,91 14,9 1,82 15,3 12,3
TejidosEl Salto................... 20 25,63 2,5 12,5
Fab.ParfiosTomé ................ 16 24,48 3,48 21,6 14,2
Fab. Tejidos El Tigre.............. 1,6 1,84 0,28 17.8 15,5
Sederfas Chile S. A................. 4 5,74 0,60 15
CementoMelén .................. 24 64,17 6,81 28,3 10,6
SidertrgicaLamifén .............. 4 5,20 1,21 30 23.3
Manuf. MetalesMadensa ......... 7 7.48 1,33 18,7 17,6
Soc. Ind, Pizarrefio . .............. 8,25 9,02 1,80 21,8 19,9
Cialnd. Catres ........ocvvvunn... 5 7.83 1,17 23,2 14,8
LaboratorioChile ................ 1.5 3,72 060 40 17.4
LaboratorioGeka .............. . 1,25 1,46 0,18 14,5 12,4
Inst. Médico Sanitas............... 2 292 ° 080 40 275
CristaleriaChile ................. 10,5 15,35 3,07 29,2 20
EnvasesyEnlozados.............. 6,9 10,43 1.31 19 12,5
Féb.LozaPenco ................. 10,5 12,82 1.89 18 14,7
Est.Met.Indec .................. 5 533 0,98 19,7 18,4
Est. Quimica VifiadelMar......... 1 1,54 0,20 20,4 13
Fab. Victoria Puente Alto .. ....... 2,16 7.19 0,29 13,3
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fiesto las utilidades de estas sociedades, que consideradas en relacién al capital pa-
gado fluctGan entre 12,59 y 829, las que, referidas al capital y reservas, fluctan
entre el 129 y el 289, Vale la pena observar que el verdadero porcentaje de utili-
dad es el referido al capital pagado, pues las reservas constituyen utilidades capita-
lizadas.

Tedo lo anterior deja establecido que la pelitica de fomentar algunas industrias
con aportes fiscales, otras con tarifas aduaneras protectoras, es un profundo error en
si mismo, independiente de cualquier relacion con la Agricultura o la Mineria. Ahora,
si estudiamos las consecuencias que tiene esta politica errada sobre la Agricultura,
independientemente de la fuerte contribucién que ella representa para el consumidor
y de las pérdidas fiscales que ella pueda ocasionar, llegamos a la conclusién que la
perjudica doblemente, por la represalia ‘gue provoca en el comercio gxtetior y por la
atraccion de capitales nacionales que significa este negocio de dedicarse a industrias
protegidas que llegan a obtener hasta el 829, de utilidad sobre el capital invertido,
apartandolos de los negocios agricolas mucho menos reproductivos. No es de extra-
fiar que estas industrias atraigan los mejores obreros del pais, ya que sus enormes uti-
lidades les permiten el lujo de pagarlos muy bien, lo que no puede hacer la agricultu-
ra, con sus utilidades mucho mas moderadas.

6.—EL CONCEPTO DE LA INDUSTRIA NACIONAL Y LA PROTECCION DEL ESTADO

Para terminar quiero referirme a un aiticulo aparecido en los Anales del Institu-
to de Ingenieros de junio de este afio, con la firma de los sefiores Ratil Simon, Rodolfo
Jaramitlo, Walter Miiller y Vicente [zquierdo, con el titulo que encabeza este capi-
tulo, que por la calidad de sus autores y por la influencia que tienen en el mundo de
los negocios, hac n que su opinién tenga la doble importancia de su prestigio y de
influencia en los organismos encargados de dirigir y fomentar el esfuerzo productor
chileno.

Este mismo articulo ha side ya comentado por den Javier Herrercs en el nGmero
de septiembre de los mismos Anales, en el que formula interesantes alcances a los
conceptos emitidos, que por ser enteramente diferentes a los aqui expresados, no
me ha retraid> de agregar estas lincas que mas bicn completan los conceptos del sefior
Herreros, que los repiten.

Los seriores Simén, Jaramillo, Miiller e Izquierdo, después de analizar el bajo
standard de vida de nuestros hakitantes, llegan a la conclusién inobjetakle de que
el problema de la produccion en Chile no es de una mejor repatticién sino de una
mayor produccién. Después de analizar las positilidades de aumentar nuestra produc-
cidn agricola y minera, establecen que ambas estin préximas a su limite de ma-
xima produccion, y que por lo tanto no se puede esperar gran cosa de ellas para me-
jorar el standard de vida ¢n Chile, ¥ que en cambio la industria tiene posibilidades
ilimitadas ¢n este sentido

No me quiero referir a las posibilidades ilimitadas de la industria que estdn muy
bien comentadas por el sefior Herreros en su articulo y me limitaré a analizar las ra-
zones que dan los autores para decir que nuestra produccion agricola esté proxima
a su limite de maxima produccién. Basédndose en cifras estadisticas comparadas
sobre la densidad de nuestra poblacidn en relacidn a la superficie arable y al nimero
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de vacunos y porcinos, llegan a la conclusién de que en Chile no es posible desarrollar
mucho mas la Agricultura.

A continuacién copio en forma de cuadro los valores estadisticos determinantes
que han permitido llegar a esta conclusién, comparando las cifras estadisticas de Chile,

Francia y Hungria.

CUADRO VII

POBLACION, SUPERFICIE ARABLE, VACUNOS Y i’ORClNOS

Chile Francia | Hungria

Poblacién.—Mill. habitantes ...................... 4,29 419 8,99
Superficie arable—Mill. Has. .................... 5,5 21,23 5.6

Total vacunos y cerdos.—Millones.................. 29 22,85 4,28
Has. arables por habitante......................... 0,82 0,51 0,62
Cabezas ganado vacuno y porcino por habitante..... . 0,68 0.55 0,48

Parten del hecho de que Francia y Hungria son paises con su actividad agricola
saturada, de la cual ya no pueden esperar nuevos mejoramientos econémicos, para
concluir que ya que las cifras que indican las disponibilidades de superficie arable
por habitante y el nGimero de vacunos y porcinos por habitante son de 0,51 y 0,55
para Francia, de 0,62 y 0,48 para Hungria y de 0,82 y 0,68 para Chile, Chile cuyas
cifras son sélo levemente superiores a las de Francia y Hungria, esta préximo también
a su limite de produccién agricola.

Hay un error de calculo en el cuadro que aleja muy sensiblemente esta sensacion
de semejanza, asi la superficie arable de Chile por habitante es de 1,3 Has. por habi-
tante y no de 0,82 como expresa el cuadi o, lo que segun el criterio de los autores per-
mitiria por lo menos aumentar la actividad agricola en el dobie de la actual, lo que no
s poco decir.

Por otro lado, es extrafio que se piense que la superficie arable de Chile y el ni-
mero de vacunos y porcinos son valores que permanecerén constantes en el porvenir.
Si esto es cierto para paises como Francia y Hungria que han agotado ya todas sus
posibilidades agricolas, ;cémo se puede pensar lo mismo de un pais nuevo y en plena
formacién econémica como el nuestro? La superficie sembrada con cereales en los
Gltimos treinta afios ha ido en constante aumento, como lo demuestra ¢l Cuadro V111
que copio a continuacién y en los Gltimos treinta afios, se ha més que duplicado, no
observandose ninguna tendencia a que este aumento decaiga en los Gltimos afios.
Este mismo proceso de aumento debe seguir y asi se pucde esperar que dentro de
treinta afios las disponibilidades agricolas hayan duplicado La continua incorpora-
cién al arado de los bosques del sur por medio de los roces y destronques y de las
vegas hiimedas por medio de la desecacién, explican perfectamente este proceso.



-_2_8__._ Anales del Institwto de Ingenieroz de Chile

CUADRO VIII

SUPERFICIES SEMBRADAS CON CEREALES

Afics Superficies sembradas
1910—1915 términomedio . ....... ...t 617.000 Has.
15—20 ..o e e 701.000 »
202 e e .- 788.000 »
25—30 . e e et 978.000 »
03 e e e 1.100.000 »
330 e e e e 1.243.000 »

Parece extrario también que se relacione la densidad de la poblacién s6lo con el
nimero de vacunos y porcinos, ¥ que no se tomen debidamente en cuenta los oveju-
nos y caprinos que representan una gran posibilidad econdmica. Més extrafio aGn
que se crea que el namero de vacunos permanecera constante en el futuro, cuando las
posibilidades del Aysen son inmensas en este sentido. Por otro lado el nimero de
poreinos es funcion del estado de organizacion de un pais, y el menor nGmero que co-
rresponde a Chile en proporcion, solo es un indice de nuestro espiritu derrochador, y
de que a(in no sabemos apreciar el inmenso valor de estos animales como aprovechado-
res de desperdicios.

CONCLUSIONES

E! solo anilisis de los valores estadisticos no permite formarse un juicio exacto
de las posibilidades econdmicas. jEs tan facil sugestionarse sélo con los favorables a
una tesis dada a priori! Pero desgraciadamente es el iinico camino que se suele seguir
en estos estudios.

Los valores estadisticos sdlo pueden servir como un barémetro que ponga de ma-
nifiesto los rumbos errados que sigue una economia. Es en este sentido que se pueden
establecer conclusiones acertadas, y que a mi juicio serian las siguientes:

El proceso sano y normal de la economia de un pafs es desarrollar primero la
agricultura y después la industria. .

Nuestra Agricultura est enoimemente deprimida ¥y no prospera principalmente
por falta de mercados de exportacion.

La industria ha sido doblemente fomentada por medio de barreras aduaneras y
por la atraccién de capitales a su gran rentabilidad. Toda proteccitn de la produccion
industrial, cierra los mercados exteriores a nuestra produccion agricala y minera.

Teda politica de fomento de nuestra produccion nacional, debe tener como preo-
cupaci6én preferente abrir mercados para nuestros productos agricolas de exportacién’
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A NEXDO 1
CUADRO GENERAL CON LOS VALORES DE MAYOR IMPORTANCIA

Chile California Suecia Suiza N. Zelandia
@) Poblacién—Millones. ..| 4,29 (1930) | 5,67 (1930) | 6,23 (1934) | 4,06 (1930) 1,4 (1936)
b) Superficies en Millones:
Total ..... . 742 41 449 41 26,8
Arable ... ............ 5,6 38 1,0
Praderas ............. 12,2 } 132 1,1 } A 7
BOSQUE . .uvveannnn. 36 1.8 222 1 5.1
Agricola total. ......... 21,4 14,1 27,1 32 13,1
¢) Animales—Millones:
Vacunos ............ i 2,6 2,28 295 1,57 425
Ovejunos ............. 5.7 3,41 0,43 0,18 30,1
Porcinos.. ...c.ocuvnnn. 0,57 0,61 1,32 0,88 0,81
Otros animales. ........ 1,38 0,23 0,62 0,36 0,28
Total animales ........ 10,25 6,53 5,32 2,99 35.44
d) Produccisén agricola, en
miles de Ton. métricas:
Granos .............. . 1.251 1.409 2.905.6 178,1 3278
Papas, betarraga ...... 343 2.269 2.092,6 567.9 1229
Algodbn, tabaco ........ 6.8 9,5 0,6 09 0,5
Fruta.......... s 80,6 3.443 s 657 Fa
Vir® cocosiasavnes 222 Jn S 110 Ve
Léchie. .. oo 228 1.550 2.300,5 2.764,1 4.290
Carnes muertas ....... 160 182,9 304,5 204,6 631,2
Lana v nvver i 12,9 11,8 0,6 03 1336
Producci6n total (1) .... 2.304,3 9.277,2 7.604,4 1.502,9 5.506,2
¢) Valores importantes en
millones de $ chilenos:
Produccién agricola (2).. 2.220 8.700 6.700 9.350 ..
Exportacién agricola (2). 360 .. 2.000 705 4.550
Total exportacién . ..... 1.780 % 8.700 7.100 4.850
Total importacién....... 1.120 . - 9.850 10.100 3.800
Gastos fiscales ........ 1.383 g 7.050 4300 3250
[J) Por cada habitante:
Territorio—Has........ 17,4 7.2 73 1.0 19,1
Superficie agricola-Has. 5 25 4.4 0,78 9.4
Animales, cabezas ...... 2.4 1,15 0,87 0.74 25,2
Produc. agricola qq (1) . 5.4 16,3 12,2 11,1 39.2
Produc. agricola $ (2)... 520 1,540 1.080 2.290 -
Export. agricola § (2)... 84 = 325 173 3.250
g) Produccién agricola por
cada hectdrea::
Por cada hectérea agr. $ 104 670 1.080 2930 -
Por cada hectérea arable
vy de praderas qq .. ... 1.3 7.5 15,5 20,5 5.85

(1) No incluye madera.
(2) Incluye madera.
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ANEXO 2

DETALLE DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Chile
Censo 35-36 | California Suecia Suiza N. Zelandia
Produccibn de granos:
Trigo.—~Mil qq {1936). , . 8.660 4.550 5.858 1.216 1.946
Cebada . ..... e 1.070 6500 1.998 70 153
Centeno ..co.--vcvvnnns 70 .. 3529 274 1
Avena ........ LA 987 590 12.380 200 490
Armoz........... i . 1.900 . . .
Maiz...... v, 520 550 v 21 82
Linaza..........coo.un. [ .. 1 .. 6
Otros granos........... 510 .. 5.290 . 1.000
Produccidn papas y betarra-
ga:
Papas—Mil.qq ....... 3430 3.300 18.261 5.679 1.220
AzGcar betarraga. ...... . 19.390 2.665 - .
Produccién algodén y tabaco:
Algodén—Mil. qq . .... .. 995
Tabaco—Mil.qa...... 68 . 6 9 )
Produccién vino ¥ fruta: ,
Vinp—Mil. HI. ........ 2220 4.680 .. 506
Uwva mesa, damascos acei- \
tunas, nueces, mil TM. 2.15%
Citrus, milcajas ......., 80,6 48,343 657
Peras, duraznos, manza-
nas.—Mil bushells.. ... 40.240 }
Produccién animal:
Leche~MilL HI ....... 2.280 15.500 23.906 27.841 42 900
Mantequilla.—Mil TM .. 3,5 33,7 63,2 28,5 171
Queso.........c.uvuus. 1,5 9.8 319 49,4 89,9
Animales beneficiados en
miles:
VECUNOS .. ovvvnvniasan 454 548 977 655 1.663
Ovejunos, caprinos . . . .. 1.439 136 152 103 12.016
Produccién carne muerta,
en milesde TM.... ... 160 1829 3045 204.6 631,2
Lana, mil TM.......... 189 11,8 0,6 0,3 133.8

Fuentes de informacién:

Censo Agropecuario de Chile 1935-36

Anuario Estadistico de la Sociedad de las Naciones, 1936-37
The Stutasman’s Tear-Book, 1937

Commerce Yearbook 1932

Entrada Nacional.—R. Simon.





