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LA DESOCUPACION

LA
desocupacion es uno de los

fenornenos econ6micos que
reviste mayor gravedad en

los tiempos actuales. Nos
debatimos en media de una crisis sin

precedentes que se la califica de sobre­

produccion. Sin embargo, el mundo no

esta saturado, Ie falta muchlsimo para
ello 0 no 10 Iograra jamas. La miseria

abunda por todas partes para que poda­
mos creer en una sobreproducci6n ge­
neral. Pcdrfamos denorninar mas bien

esta crisis como crisis de intercambio y
asl la distinguirlamos de una crisis par
escasez de materlas primas, que hoy por

hoy no nos preocupa.
EI estado de crisis se manifiesta por

una desocupaci6n mayor que la normal.
Brazos desacupados han existido siem­

pre, alga imposible de evitar como se

vera mas adelante. Nos referimes aqui
a los desocupados contra su voluntad,
ya que la desocupaci6n voluntaria cons­

tituye una excepcicn. Son muy pocos
los que renuneian a los halagos que
pueden procurarse mediante una activi­

dad lucrativa.
No puede hablarse pues, de una super­

producci6n .

en sentido absolute. S610
relativamente hay sobreproducciones,
cuando las diversas actividades no guar­
dan Ias . proporciones que Ie esigna el

poder consumidor universaL St estas

proporciones se respetan, Ia cifra de

desocupados llega a un minimum. 0
en otras palabras, dentro de una buena

organizacion de la actividad, cada hom­
bre tiene oportunidad de trabajar lu­

crativamente, seg(m sus capacidades. En
los capitulos siguientes trataremos de
demostrar este aserto e indicaremos 10

que 3 nuestro juicic podrfa hacerse para
orientar las actividades defendiendolas
de las perturbaciones a que estan cons­

tantemente expuestas y que son, en

primer termino, las causantes de las
crisis de desocupacion.

PRODUCCI6N Y CONSUMO

Los conceptos de producci6n y con­

sumo desempefian un ro1 preponderante
en estas materias.

Par medic de la producci6n util el

hombre haee que su capacidad de con­

sumo se transforme en poder consumi­
dar.

Llamamos producci6n util a aquella
que tiene aceptaci6n dentro del consumo.

Al mismo tiempo, debe Henar el requisite
de ser intercambiable por valores supe­
riores a su precio de costo.

La capacidad de consurno es practice­
mente infinita, pero no puede ejercitarse
mientras no se transforme en poder con­

sumidor. Esta transformacicn Ia rea-
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Iiza Ia producci6n ut.il, de tal manera

que a una produccion util determinada

corresponde un poder consumidor equi­
valente.

De paso podernos asimilar los concep­
tos de produccton y consumo a los de
acclon y reaccion. Tomemos una base

s6lida de sustentacton capaz de resistir
cargas enormes. S! Ia cargarnos _

con un

peso determinado, inferior naturalmente

a su capacidad de sustentaci6n, el equi­
libria no se altera. En el contacto de

Ia base con la carga se origina 10 que se

denomina reaccion, euyo valor es exac­

tamente iguai al que representa Ia carga
(acci6n). La reaccton es, en consecuencia,
inferior a la capacidad de sustentaci6n

de la base .. En esta comparecion, la ac­

cion es la produccion uttl, y la reaccicn,
el poder consumidor equtvalente, in­

ferior a la eapacidad de consume. ASI

pues, como para hacer nacer la reacci6n

es menester ejercitar la accicn, del mis­

mo modo, para hacer nacer el poder
consumidor es necesario desarrollar la

producci6n util.
La mismo, si se quiere aumentar el

poder consumidor, es precise aumentar

la produccton unl. Este aumento se ha

Jogrado con el transcurso de los afios,
a medida que el hombre ha ida apli­
cando los conocimientos que Ie da la

ciencia a Ia manufacture de herramien­

tas, maquinarias, etc., 10 que permite un

rendimiento superior del trabajo hu­

mano.

No es aceptable entonces un estado

grave de desocupacion, que redunda en

una menor produccion, cuando precisa­
mente 10 que escasea es esta para ir

satisfaciendo mejor la capacidad de

consume.

No faltara quien pregunte al leer estas

Iineas: Todo esto estara muy bien, pero

digame Ud. a que produccion util puedo
dedicarme para salir de mi desocupacton ?

Le contestariamos que directamente no

podrfamos indicarle nada concreto, perc

que si las actividades se organizan ra­

cionalmente, no tendrfa por que faltarle

una ocupacion lucrativa.

Desde luego, si anatizamos a1 consumi­

dor, natamos inmediatamente que a

cada poder consumidor equivale una

proporcion deterrninada de los consu­

mes y por Io tanto, de Ia produccton,
para satisfacer esos consumes. Esta pro­

porci6n varia con las necesidades, con

los gustos y caprichos y con el poder
mismo de consume del consurrudor.

Tomemos, por ejemplo, un indivlduo

cuyo poder consurnidor (equivalente a

su producci6n util) 10 avaluamos en

$ 200 por mes. Las neeesidades de este

individuo 10 obligan a consurnir, diga­
mos, materias alimenticias par un valor

de $ 150 (el 75%). Le quedan entonces

$ 50 disporubles para objetos utiles y

suntuarios. St el prornedio de la huma­

mdad tuviera este mismo poder consur

midor. Jas actividades tendrian forzosa­

mente que distribuirse para produci­
un 75% de materias alimenticias, que­
dando el 25% de las acttvidades distri­

bufdas en la producci6n de 10 util y 10

suntuario.

Supongamos ahora que un individuo

tiene un poder consumidor diez veces

mayor, avaluado en $ 2,000 por meso

Este individuo llena sus necesidades

alimenticias, digarnos, can los mismos

$ 150, pero. disponiendo de un mayor

peder consumidor, aumenta sus gastcs
par cste concepto y los hace subir a

$ 400. Destina entonces el 20% de su

poder consumidor a materias alimenticias

y le quedu un 80% para 10 uti! y 10 sun­

tuario.

Del mismo modo, si el promedio de Ia

humanidad tuviera este poder consu­

midcr, las actividades deberien distri­

buirse como para producir s610 un 20%
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de materias alimenticias, quedando el

80% restante para las actividades pro­
ductoras de 10 uti! y 10 suntuario.

Ahora bien. el poder ccnsumidor varia

incesantemente, ya por el incremento

de la capacidad de produccion en general,
o por los cambios de gustos. Por 10 tanto,
Ia distribucion de las actividades no pue­
de ser fija e incesantemente, gran parte
de los hombres estan obligados a movili­

zarse de unas actividades a otras para

Ilenar debidamente las proporcjones que

exige e1 consumo.

Simultaneamente. e1 desarrollo ere­

ciente de 1a capacidad de produccion se

siente obstaculizado por perturbaciones de
de diversa indole, euya accton es a ve­

ces directa y a veces refieja.
Estas perturbaciones provocan cam­

bios cn 1a distrtbucion de la act.ividad

originando desocupaciones temporales,
mlentras los desocupados encuentran

Ja nueva ocupacion 0 mientras se trasla­
dan a otros centros de activldad. Hay una

cifra permanente en esta situacicn, pero
si per cualquier circunstancia la cifra
tiende a incrementarse, comienzan per­
turbaciones reflejas que abarcan mayor
numero de actividades, arrastrandose
unas a otras. Se desoriente In actividad,
se toman medidas que a veces son nuevos

elementos de pcrturbacicn y as! se va

de tumbo en tumbo hasta que una rama

cualquiera de la actividad logra soste­

nerse. Esta orienta a las dernas y es

capaz de dar origen a una era de resur­

gimiento.
Se dira que contra esro no hay reme­

die y que 10 unico procedente es dej ar

libre ejercicio a la Ley de la Oferta y
la Demanda; y aun mas, que todc 10

que ia conrrarie conduce a fracases ine­

vi tables.
Estamos de acuerdo en que la De­

manda orienta las Actividades, pero no

siernpre se manifiesta can claridad, ni
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se dan a conocer las cifras de consumo

que Ilenan el pader consumidor en un

momenta dado. Por esto. sus ordenes
tardan en cumplirse y producen per­
turbaciones que se acrecierrtan can las
medidas desacertadas que se aplican,
empeorando la situacion.

De todos modes. la Ley de la Oferta
y la Demanda concluye por orientar las
Acrtvtdades y sirve al mismo tiempo de
estfmulo para el Progreso. La que resta

per hacer es tratar que en 10 posible sus

diet.ados sean obedecidos, aeliminando
de las perturbaciones que producen, las

perturbaeiones reftejas a que hernos alu­
dido.

En los capitulos siguientes analizare­
mos algunas de las causes mas sobresa­
lientes de. perturbaciones en la dtstribu­
cion de las act.ividades y despues, in­

dicaremos 10 que a nuestro juicio deberfa
haccrse para afrontar estas perturbacio­
nes evitando el incremento de la deso­

cupacion permanente dentro de Ia inter­

dependeneia de las actividades.

LA GUERRA EUROPEA

Una de las mas grandes perturbacfo­
nes de Ia actividad se origin6 con la gue­
rra europea de los afios 1914 al 1918. Los
obreros europeos, que suministraban ma­

nufacturas de consumo en todas partes
del mundo, abandonaron las fabricas
para dirigirse al frente en calidad de
combatientes, 0 a los arsenaies produc­
tares de armamentos.

Los paises neutrales se encontraron

frente a una nueva demanda, la de los
armamentos y otros productos necesarios

para el consumo de los combatientes,
productos que eran canjeados contra

oro y contra pagarees.
As!, junto con Ia actividad de los com­

batientes, se desarrollo una gran act.i­

vidad entre los neutraies. y estes. Impost-
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bilttados tiara conseguir las rnanufaccu­
res europeas, dieron desarrollo a sus

propias industrias buscando 18 satisfac­
cion de sus necesidades.

La demanda de armnmentos y provisio­
nes para los combatientes se presento
con suma claridad y con un poder con­

sumidor tan inmenso, que no fue din­

cil para los neutrales distribuir sus acti­

vidades dando cabida a todos los bra­

zos disponibles.
Terminada la guerra, los combatientes

volvieron a sus antiguas labores. Esta

vuelta, imponla una nueva distribucion

de Ia actividad. en buenas cuentas, re­

trotraerla a una distribucion analoga
a Ia existente antes de la guerra. Perc,
los neutrales no se encontraron dispucs­
tos a desmoncar las industrias que na­

cieron durante la guerra. No se resol­

vieron a perder la nueva situacion ad­

quirida. Aun mas. con la experiencia
adquirida y con el desarrollo dado a

sus instalaciones, se sintieron fuertes

para afrontar la lucha de sobrcproduccion
manufacturera que se vela venir ter­

minada la guerra. (AI hablar aqui de

sobreprcduccion, conviene recorder que
nos referimos a una sobreproduccion
relativa dentro de las proporciones que
dcben guardar entre sf las divcrsas acti­

vidades]
En un principio, Ia nueva Iucha, trajo

una gran demanda de materias primes
y produjo, como consecuencia, una epoca
de gran actividad general en Is que el

credito desempefio un paper preponde­
rante, y se manifesto por un alza ge­
neral de precios de aquellos artfculos

Por un lado, las materias primas su­

bfan a prectos sin precedentes y por el

otro, las manufacturas conservaban sus

precios 0 tendian a la baja en medic de
una enorme competencia industrial.

La desocupacion debe haber comenzado
en las actividades manufactureras, por

aquellas que cayeron rendidas frente a

los altos precios de las matcrias primas
y que no se cncontraban en regiones
adecuadas para 18 competencia. Los
altos precios en las materias primas y
el exceso de competencia en las manu­

facturas denotaba que en las activida­

des no se guardaba la proporcion de­
bida al poder consumidor de las post­
guerra. Posiblemente, muchos brazos de
mas hubo en las manufactures que pre­
ferian jcrnales mas bajos a los mas altos

que podlan obtener en actividades de

otras regiones
En resumen, despues de Ia guerra, las

actividades no se distribuyeron en la

proporcion debida al poder consumidor.

Entonccs, aumenta la desccupacion y
SllS efectos reflejos cornienzan a reper­
cutir en todas las actividades. Se pro­

duce, en la marcha de estas, 10 mismo

que en una embarcacion que oscila can

fuertes vaivenes, cuando para restable­
cer su estabilidad, los tripulantes corren

de babor a estribor, tratando de resta­

blecer el equilibria, posefdos de un pa­
nico intense.

PROTEccrONISMO

Las perturbaciones en la actividad

que se manifest.aron despues de termi­

nada la guerra dieron origen a una serie

de mcdidas encaminadas a restablecer
el equilibrio. Entre elias podemos se­

fialar al <Proteccionismo» apoyado en

las ideas nacionalistas.

El objetivo que se persigue es el de

proteger las industrias y manufacturas
de una regi6n dada contra la competen­
cia dentro de la misma regi6n de art.leu­
los similares producidos en el exterior. Asi
se trata de asegurar a los trabajadores con­

tra Ia desocupacion derivada de la cafda
de algunas industries y manufacturas
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que no pueden afrontar la competencia
del exterior.

Mucho sc ha discutido sobre protec­
cionismo y librc cambia y creemos que
el tema en realidad esru agotado. Se

llega a conclusiones precisas al respecto,

segun desde que punto de vista se con­

sidere Ia cuestion.
Para nuestro analisis. 10 que nos in­

teresa, es apreciar hasta que punto el

proteccionismo influye en la distribuci6n

de las actividades como fenomcno per­
turbador de elias,

Establecido el proteccionismo en una

regi6n dada, se refteja 1a medida en otras

regiones, disminuyendo In produccion
de los artfculos que se elaboraban para

la primera. De aqul nace un cambio

de actividades prcvocando en los pri­
meros instantes desocupaciones locales.

Pero, aparte de estos trastornos parcia­
Ies. se engendra una perturbacion se­

cundaria.
En efecto, el proteccionismo se traduce

en un menor rendimiento del trabajo hu­

mano at efectuarse este en condiciones

menos ventajosas y con elementos me­

nos adecuados que los existentcs en las

regiones que hacian la competencia de la

regi6n protegida
Bajando el rendimientc del trabajo,

baja el poder medic de consumo y es

esta una perturbacion, como ya Ia he­
mos sefialado en la distribucion de las

actividadcs.
Se ve pues, que aunque el proteccio­

nismo puede justificarse en ciertos ca-

50s y por razones de otra naturaleza

(falta de entendimiento entre las diver­

sas regiones para e1 intercambio de

sus productos, ayuda transitoria para
desarrollar las actividades que se justi­
fiean en la localidad, por ejemplo), en

el caso que nos ocupa, contribuye can

su cucta a los elementos perturbadores

que desorienta la distribuci6n armonica
de la actividad.

RACIONALISMO

Desorientadas las actividades despues
de Ia guerra y en media de una competen­
cia formidable de las diversas manu­

Iacturas, tomo un gran impulse el ra­

cionalismo. que consiste en Ia concen­

trecion de [a produccion, dismlnuyendc
la proporcion de gastos generales; tiende

a la producci6n en series, mediante el

emplec de maquinaria mas eficiente y
mediante una division mayor del trabajo.

EI racionalismo en S1, a Ia inversa del

proteccionismo, contrfbuye a incrementar

el poder productor y por ende, el poder
consumidor de la humanidad, ya que

el trabajc humane resulta mas eficicnte.
Pero en su desarrollo provoca perturba­
ciones que originan medidas que en mu­

chos casas ahondan el mal.

5610 deseamos establecer que aunque

c. racionalismo es en principios un factor

de progreso, al entrar en cl juego de Jas

actividades debe neccsariamente provo­
car perturbaciones que deben ser afron­

tadas, no aisladamcnte, sino que en eon­

junto can todas las que venimos sefia­

lando.

EL MAQU!I\,'ISMO

Ya hemos establectdo que la Guerra

europea fue un factor de enormes per­

turbaciones en las actividades y como,

para afrontarlas, se desarrollaron entre

otras, las tendencias racionalistas.
Ahara bien, el racionalismo, a su tur­

no foment.a e1 maquinismo, que ocupa
tambien una situaci6n destacada entre

los factores perturbadores de la activi­

dad.

Se ha atacado en muchas ocasiones al
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maquinismo, 0 sea, a la introducci6n
de maquinarias que se presenta despla­
zando al braze del obrero y creando
una desocupacion de inmediato. Se ha

llegado haste recomendar en ciertas 10-
calidades el rechazo franco de la ma­

quinaria, y 10 que es mas admirable aun,
POf los mismos obreros que trabajan
en competencia con industrias y manu­

facturas similares, que gracias al empleo
cada vez mas perfeccionado de sus rna­

quinas, van conquistando el mercado

universal.
EI maquinismo, a Ia vez que introduce

una desocupaci6n en una localidad, pro­
voca una demanda de brazos en otra.

Un ejemplo nos batara para demostrar
este aserto.

Si un agricultor en Chile reemplaza,
digamos, diez aredos arrastrados por

bueyes y con sus respectivos labradores,
por un tractor accionado con bencina,
que es capaz de hacer el mismo tra­

bajo en el mismo tiempo, se produce
en el primer instante la desocupacion de
<) Iabradores, en el supuesto de que uno

de ellos queda a cargo del tractor.

Ahara bien, el hecho de que el agri­
cultor adopte esta maquinaria, implica
una mayor demanda de tractores a la
fsbrtca que los produce, una mayor de­
manda de bencina y un incremento en

el acarreo de estos artfculos hasta el

lugar de su consumo. En general, in­

tervienen numerosos brazos en otras

localidades, sin los cuales, el agricultor
no podria emplear un tractor. Por 10
tanto, en aquellas localidades, por el

s610 heche de que los agricultores earn­

bien al maquinismo su sistema de tra­

bajar la tierra, se produce unademanda

de brazos para abastecer las nuevas ne­

cesidades.
La dificultad estrlba en que nuestros

primeros nueve hombres no aftuyen
inmediatamente a los Iugares en donde

se produce Ia demanda de brazos y
se quedan, a la espera de una oportuni­
dad, en las vecindades de la regi6n donde
habitan. ASI se produce una desocupacicn
local de inmediato que, como todas las

demas, da origen a perturbaciones refle­

jas.
En el hecho, las cosas no suceden tan

sencillamente como las hemos expuesto.
No esta de mas sefialar algunas de las
circunstancias que rodean el caso. Si­

guiendo con el ejemplo del agricultor,
parte de los nueve desocupados podrfan
encontrar trabajo en las minas de hie­
rro del pals, que tendrfan una mayor
demanda por la mayor fabricacicn de

maquinarias, parte en la industria na­

clonal para atender a la mayor demanda
del agricuitor, quien dispondrla de mayo­
res uttlidades con el empleo de su tractor,

parte en Ia distrlbuclon de la bencina en

el pals, desde que habrla mayor consumo

de este articulo, y aSI, en numerosisimas

actividades que indirectamente tienen

relacion con el empleo de tractores. EI

agricultor, no teniendo ahara necesidad
de emplear 10 0 20 bueyes para la ara­

dura de su tierra, los reemplazados con

el tractor, dlspcndrla de los terrenos

que destinaba a la alimentacion de estes

animales, para otros cultivos, cuya ex­

pcrtacion podrla compensar con creces,

la importacion del combustible y la rna­

quinaria. Y si despues de todo, el empleo
de los tractores en cuesti6n aumenta la

capacidad de exportacicn del pais, este
cuenta con mayores recursos para em­

prender obras de bienestar general que
facilitarian la ocupecton de los que que­
daron desplazados de inmediato por Ia

adopcicn del tractor,

De 10 expuesto se desprende que el

empleo de maquinarias, simulranearnente
can desplazar brazos en una industria de­

terminada, produce una demanda en

otras que tlenen que atender a nuevas
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necesidades (construccion, combustible,
mantenimiento y acclonamiento de la

maqumarta) Crece 1a capacidad de

produccion, por el mayor rendimiento

que da al trabaja la maquina, y por 10
tanto se acrecienta el poder consumidor.

A la inversa, imaginemos IXJr un mo­

ment.o que ee aboliera el empleo de rna­

quinarias en Ia fabricacion de agujas
de ccser. Su fabricacion a mana 0 con

elementos primitives. exigiria la ocupa­
cion de nurnerosisimos brazos, y para

llegar a una produccion aun bastante
inferior al consumo actual de este ar­

ticulo, de primera necesidad, habria que
rester un inmenso numero de brazos a

otras manufacturas. De aqul resultaria,
aparte del encarecimiento del articulo

por 1a menar eficiencia en su elaboraclon.
un descenso notable en la capacidad de

praducci6n de Ia hurnanidad, y por ende,
de su poder consumidor. Esto ultimo se

manifiesta claramente par el hecho, de

que al encarecer las agujas, del poder
consumidor de cada individuo que ne­

cesite emplearlas. tendria que destinar

mayor cuota a este articulo, quedando
entonces una dlferencia menor para
sus demas necesidades y gustos.

Se ve. de 10 expuesto, que Ia introduc­
cion de maquinaria, si bien provoca

perturbacicnes de inmediato, estas tfen­

den a desaparecer a medida que las
actividades se ajustan a las nuevas cuo­

tas a que obi iga su empleo mismo y a

las que obllga el acrecentamiento del

poder consumldor con la mayor eficiencia
que Ia maquinaria da al trabajo.

La introducci6n de los autom6viles
en el acarreo urbano oblige a nuestros

cocheros al aprendizaj e del mecanisme

de estas maquinas. 0 sea, a un cambio
de actlvidad en el mismo ramo, Simul­
taneamente, la supresi6n de los numerosos

caballos que empleaban los coches del
servicio y de Jos particulares modifie6
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el cultivo de los campos al disminuir el
consumo de forraje en el pals, oblige
a dar otro empleo a los locales destinados
a caballerizas, paraliz6 cast totalmente
la industria de fabricaci6n de caches y
en resumen, introdujc una serie de cam­

bios en las actividades relacionadas con

la locomocion urbana, resultando a la

postre un mayor rendimiento en las
actividades del pals, pues Ia mayor vela­
cidad de transportc del vehfculo moto­

rizado permite una mayor eficiencia en

el trabajo: disminuye el tiempo que se

pierde en el traslado de individuos 0

mercadctias de un punto a otro. La

mayor eficiencfa de traduce en un mayor

poder productor dando margen a mayores
sobrantes para la exportacion.

EL TRABAJO DE LAS MUJERES

Otro aspecto de Jas actividades en

los tiempos presences es el aumento en

el numero de mujeres que se emplean
en cargos que antes eran desempefia­
dos cas! en su totalidad por hombres.
Desde el punto de vista de este estudio.
el movimiento de las mujeres hacia las
Oficinas tiende a aumentar el poder
productor y consumidor de Ia humani­
dad. El trabejo ma.s generalmente de­

sempeiiado per las mujeres en sus ca­

sas, costuras, tejidos, etc., pasa asi a

las fabricas en donde la labor es mas

eficiente por el empleo de maquinarias,
por Ia division del trabajo y por la manu­

facture en eerie.

Se dira que las mujeres desplazan
brazos masculines de las Oficinas; pero

aqui cabe aplicar 10 mismc que hemos
dicho en el capitulo anterior sabre el

maquinismo. Los brazos desplazados de­
ben engrosar las files de las actividades
restantes, guardando 51, debidamente
la proporclon para que no se produzcan
sobreprcducciones de articulos deter-
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minados. Repettmos para este caso 10

que ya hernos dicho, que el trabajo mas

eficiente de las mujeres procura un in­

cremenro de 13 produccion mundial y

por 10 tanto del poder consumidor. Perc,
mientras los hombres se distribuyen
armonicamente en e1 resto de las activi­

dades, se producen desocupaciones loca­
tes generadoras de cr-isis parciales.

OTROS FACTORES PERTURBADQRES

Senalaremos aun otros factores que
modtrican la distribuci6n de las activi­

dudes y que se deben a diversas orienta-

cicnes.

Se ha legtslado sobre la jornada de
t rabajo fijando en un numcro deter­
minado las horus de labor. atendiendo

al bienestar de los obrcros. Yael au­

mente 0 18. disminuci6n de las horas de

trnbajo implican aumento 0 disminucion
de la produccion, por 10 tanto, del poder
consumldor, obligando a una variacion
en la distribucicn de las actividades.

[-':1 cxceso de intermediaries en la dis­
trtbucton de las rnercaderias, es algo as!
como una dcsocupacmn disimulada a Ia

cual se le dan recursos para SLl subsisten­

cia con desrnedro del rendimiento de la

produccion. Los intermediaries desem­

redan un papel ana logo a los gastos
generales de. un negocio. Para Ia mejor
eficicncia de este, es menester llevar la
cuota de gastos generales a un mini­
mum. En todas partes se tiende a eli­
minar hasta donde es posible a los inter­

mediarios. rnedida analoga a la racio­

nalizacicn, perc mientras se lIeva a cabo
la eliminaclon, sc produccn perturba­
ciones que origtnan desocupaciones.

El scguro obrero contra la desocupa­
cion es, sin duda, una medida previsora,
perc no deja de presentar el inconve­

niente cuando se prolonga por un tiempo
mdefinido, de matar en parte .c! cstfmulo

para que los desocupados exploren el

campo de las activldades y se ubiquen
en una de sus ramas. Mientras mas
tardan en enccntrar ubicacion, mas Ienta

es Ja recuperacion del poder consumidor

perdido con la desocupacion y el pro-­

greso anda mas Ientamente con per­

juicio en el rnejoramiento del standard
de vida.

Las variaciones art.ificiales que se in­

troducen en el standard de vida provo­
can tambien perturbaciones par modi­
ficar Ia proporcion de los consumos, ya

que como hemos vista, a diversos po­
dercs consumidores corresponden diver­

sas cuotas en la distribuci6n de las ac­

t.ividades. Mienrras exista L:;'--:" i.itcr­

dependencia de las actividades, en cada

region podra haber un standard de vida

que no puede if mas alla de 10 que Ie

permiten las condiciones de esa region.
En el standard de vida comprendemos,
no 5610 10 que el hombre puede procu­
rarse can el dinero de que dispone, sino

tambien 10 que le procura cl media en

donde vive. (Pavimentos, alumbrado;
servicios higienicos, etc. de usa comun).

Las variaciones en las contribuciones
tamblen son f'actores que Infiuyen en la

distribucion de Ia actlvidad Un Go­
bierno que ve acrecentar sus cntradas.
destina una parte impor'tante del au­

menta a pagar actividades dtsttntas de
las que se habrlan desarrollado si ese

dinero se hubiera invertido directamentc

por los contribuyentes.
Se ve pues, que no puede decirse que

Ia crisis de desocupacion se debe a tal
a eual factor determinado, sino que a

un conjunto de factores que aisladamen­
te provocan desocupaciones parciales y

ternporales, pero que no dcsaparecen,
sino que varian en importaneia. Su ac­

cion en conjunto provoca sumas y restas

en Ia desocupacion y de est.a rnanera

se sucedcn periodos de mflaclcn que fatal-
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mente engendran e1 periodo de defla­
cion que Ie sigue.

Lo importante es, pues, encontrar

el medic de contrarrestnr las pertur­
baciones que sc originan en la actividad.
no oponiendose a las bucnas orientacio­

nes de que nacen sino que buscando el me­

dio de adaptarse 10 mas rapidamente
a la nueva distribuci6n exigida a la
actividad.

EL ORO Y EL CREDITO

Antes de poner fin at analisis de los
factores perturbadores mas sobresalien­
tes, queremos referirnos a Ja interven­

cion del oro �' del credito en la desocu­

pacion.
Se dice, y las estadisticas 10 comprue­

han, que Ia produccion mundial del oro

no se acrecienta en la misma propor­
cion can que creec la act.ividad, de suerte

que se preven dificultades en el inter­

cambio comercial en un futuro cercano.

Se obstaculizarfa el desarrollo de los

negocios por la falta de moneda, pro­
duciendose simultaneamente una res­

trtccion del credito. Senalamos est as

circunscancias como uno de los tantos

factores de perturbacion en las activi­

dades, pero no somas de la opinion de que
en los tiempos que corren, estando la
actividad deprimida, se haga sentir 18
necesidad de arbitrar de inmcdiatc medi­
des para compensar la cscascz de oro.

Par cl memento, abunda elora al estado

de repose, y as! 10 demuestran las bajas
tasas de redescuento de los Bancos Cen­
trales.

EI credito lJena tambien una funcion

muy importante en las actividades. In­

fluye muy directamente en el desarrollo
de estes, pero, por 10 mismo que no se ha
Ideado un mecanisme que 10 distribuya
armorucamente en todas sus

'

ramas, se

reducen desequilibrics can efectos si-
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milares a los sefialados en los capitulos
ante rio res. Puede observarse que el ere­
dito se concede con mucha Iargueza
en los perfodos de Infiacion de los nego­
cios para mostrarse muy avaro en los
de defiacion. Esta circunstancia es de

par sf uri factor perturbador que deso­
rienta la distribucion de las actividades
dentro de las cuotas que les eorrespon­
den para atender al peeler consumidor
en condiciones satisfactorias

ORIENTACION DE LAS ACTIVTDADES

Hemos visto que para lograr cierta

estabilidad en las aetividades es menes­

rer que estes se distribuyan, en un mo­

menta dado, guardando las broporcio­
n_es que se derivan del poder consumidor
de ese momenta.

Hemos vista tamblen que la demanda
varia incesantemente, tanto par que
varia la capacidad de produce ion, como

porque cambian los gustos y en general
debido a todas las perturbaciones que ya
hemos sefialado.

Finalmente, podrlamos ciasificar las

perturbaciones en trcs grupos. a saber:

1) Las dcbidas a la introduccion de ele­
mentos u orientaciones que haeen mas
eficientes la produccicn (racionalismo,
maquinismo, etc.). 2) Las debidas a los
cambios de gustos (modas. artes, etc.):
y 3) Las perturbaciones reflejns que ori­

ginan las anteriores cuandc [as activi­

dudes no se adaptan rapidamente a la
nueva distribucion que estas ultimas irn­

ponen {desocupacion prolongada y ere­

ciente).
Lo que se precise entonces es la crea­

ci6n de un mecanisme que oriente las

actividades, aceptando las perturbacio­
nes de los dos primeros grupos y que al
rrusmo tiempo elimine en 10 poslble las

perturbaciones rcflejas.
Para lograr su objeto, el mecanisme
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debe ser capaz de afianzar una rama

Importante de Ia activtdad en tal forma

que la deje a cubierto de las perturbs­
ciones reflejas. En resumen, se rrararla

de un rnecanismo compensador que ejer­
citara el credito en una rama de la ac­

tividad sosteniendo su produccicn en los

perfodos en que baja la demanda a cau­

sa de perturbaciones refiej as 0 de carrie­

ter temporal.
Como tcdo credito exlge una garant.ia.

es menester que la actividad elegida
reuna condiciones que 10 Ilenen satisfac­

toriamente. EI credtro se otorgarla en­

tonces contra productos de tipo definido,
almacenables sin sufrir deterioro, de

consumo asegurado, y de producci6n di­

recta (esto ultimo, en ccntraposicion a

los subproductos. cuya obtencion es en

cierto modo, ilimitable}. EI credito debe

lIenar la condicicn de concederse en tal

forma que limite Ia produccion eleglda
a la capacidad maxima del poder con­

sumidor en el supuesto de que todas las

aaividades s.e desarrollan narmalmente.

Conseguido un mayor equilibrio en

una de las ramas de la actividad, esta

orienta a las demas viendose [rente a

frente a una demanda que presenta con­

diciones especiales de estabilidad. No­

tese de paso, que este credito se conce­

derfa un tanto a la inversa de 10 que se

acostumbra, esto es, se otorgarfa en el

perfodo de deflacion para anularse poco
a poco a medida que las actividades

resurgen.

EL MECANISMO ORIENTADOR

EI razonamiento precedente hace su­

gerir Ia idea de la creacion de un Banco

Jntemacional regulador de la producci6n.
Su capital podria formarse con un por­

centaje de las reservas en oro de 10

Bancos Centrales de los paises que se

interesaran por entrar en el consorcio, a

..
..,......

con fondos que erogaran los Gobiemos
respectivos.

EI Banco Internacional adquirirfa los
stocks existentes, en el memento de ini­

ciar sus funciones de los productos mi­

nerales simples y standarizadcs como

cobre, estafio, zinc, plomc y en general
los que reunen las carecterfsttcas de los
sefialados en cuanto a su producci6n
directa (no entrarfan sub-productos), en

cuanro a su inalterabilidad mientras

permanecen almacenados, y tamblen en

cuanto a su consumo asegurado como

productos de primera necesidad.

Simultaneamente. fijaria el precio de

adquisicion de estos productos, calcu­
landolos en tal forma que estos precios
limiten Ia producci6n al poder maxi­
mum de consume para un perfcdo dado,
en et supuesto de que las aaivtdodes van

a deS(1,rroliarse rormalmerue
Para mayor claridad, seguiremos de­

sarrollando estas ideas con un ejemplo,
Supongamos que si las actividades se

desarrollaran dentro de una normalidad

satisfactoria, el poder consumidor en el

periodo fijadc fuera. para el estafio,
de 180,000 toneladas por ano. EI Banco

fijarfa un precio de adquisicion tal que
Iucrativamente no pueda producirse una

mayor cantidad de estafio.

Supongamos que ese precio resultara
ser £ 200 por tonelada. Querrla decir

que sumando la producci6n de todos los

productores de estafio, cuya casto es in­

ferior a £ 200, no se excederfa el total
de las 180,000 roneladas por ana, can­

tidad equivalente al poder consumidor
de ese perfodo.

� Que sucederla en la actualidad, en

que el precio del estafio es solo poco ma­

yor de £ 100? Para responder analiza­
remos Ia situacicn: el inmenso numero
de desocupados ha heche bajar eI poder
consumidor en cuanto al estaric concierne,
de mas 0 menos 180,000 toneladas que fue
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en 1919 a alga as! como 140,000 toneladas

que fue en 1930. Este descenso del po­
der consumidor ha redundado en una

sobreproducci6n de estafio; Is sobrepro­
duccion ha heche bajar su precio de

venta; y la baja del precio de venta ha

obligado a rebajas de jcrnales y a otras

medidas tendientes a abaratar los cos­

tas. Han caido algunos productores, pero
no el numero suficiente para que la pro­
duccion se limite al nuevo poder con­

sumidor.
En estas circunstancias se presenta el

Banco y ofrece adquirtr el estafio a

£ 200, (el precio que en circunstancias

normales limitaria Ia produccion a 180
mil toneladas por aho): Se desarrolla­
ria una actividad extraordinaria en las
minas de estafio, se reabrtrfan algunas
de las caidas y como los costos de pro­
duccton son mas bajos que 105 corres­

pondientes a una situacion normal, de

no intervenir otras circunstancias. la

produccion sobrepasaria en mucho Jas

180,000 toneladas que se perseguian.
Perc simultaneamente. al incremen­

tarse los stocks can el estafio no consu­

mible, entrarla a circular elora del Banco
lnternacional. Estc oro, de manes de los
mineros pasaria aI resto de las activi­

dades imprimiendoles tambien un Im­

pulso extraordinario. Los desocupados
irian tomando colocacion y volverfan
muchos de los que habian acudido a las
minas en condiciones desventajosas para
alistarse en faenas mas lucrativas deri­

vadas de [a circulacion del oro. Entonces
la producci6n de estafio, nl desarrollarse
en condiciones menos ventajosas de cos­

tas, tenderfa a decrecer a la cifra calcu­
lada de 180,000 toneladas.

Entretanto, el Banco habria incre­

mentado su stock de estafio, perc des­

pues de algun ttampo los incrementos al

stock irian disminuyendo basta cesar

,
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por completo. Mas adelante, debido al
incesante avance del progreso, el poder
consumidor se verfa acrecentadc y es

produciria una demanda de est.afio su­

perior a 180,000 toneladas por ana. EI
Banco entraria entonces a suministrar
el excedente entregandolo de su stock
sin rnodificar el precio, evitando asi
el alza desmesurada del metal, pero
avecinandose el stock a Ia eifra minima

aceptable para evitar fluctuaciones. brus­
cas de precios, el Banco recalcularia para
un nuevo periodo el precto de adquisi­
ci6n fomentando el aumento de la pro­
duccion para cubrir 10 mas exactamente

posible el nuevo poder consumidor.
Otro aspecto de Ja cuesticn es eI aba­

ratamiento del precio de coste del mi­

nerai debido a los progresos de los proce­
dimienros 0 a cualquiera otra circuns­

tancia que sea favorable en este sen­

tide. Supongamos, por ejempio, que una

de las minas, apcyandose en una buena
cubicacion de minerales, proceda a in­

crementar su produccion. Esto haria que
la produccion total de estaiio resultara
mas alta que la calculada para el poder
consumidor del perfodo Esco oblige a

que el Banco tenga presente y conozca

todas las caracterfsticas de la industria

protegtda para que la fijacicn de sus

precios sea equivalente al costo del que

produce mas caro dentro de los produc­
teres que Henan la necesidad del con­

sumo.

Se desprende de 10 anterior, que €1
Banco no puede fijar prccios de adquisi­
ci6n inalterables. Se vera obJigado a

modificarlos de un perfodo a otro, te­

niendo presente, por un lado la mayor
demanda que nace del aumento de Ia

capacidad de produccion deJ resto de las

actividades, y por otro, las caracterfs­
ticas mismas de la producci6n minera

en cuanto a sus costos. Pero 10 importante
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es que los precios se fijan para el poder
consumidor correspondiente a un de­

sarrollo normal de las actividades.
Este funcionamiento que en parte 10 ha­

ec la ley de la oferta y la demanda, llevado

a cabo por el Banco elimina gran numero

de perturbaciones reflej as. Haec variar

los precios dentro de Ilmites razonables

y dispone de un stock como compensador
o amortiguador para las perturbaciones
que provocan camblos bruscos en 1<1

discribucion de fas actividades.

De cste anfilisfs sc desprende, que e]

Banco al funcionar en las condiciones

que dejamos expuestas en el ejemplo del

estafio, llena los requisites que ya he­

mos sefialado. En efecto, concede ere­

ditos contra productos de obtenci6n

directa. requisite indispensable para que

el precio limite la producci6n. La concede

contra garantfa en productos de compo­

sic ion simple y standarizados, tratando

de cubrirse contra las variaciones del

gusto. Y 10 concede contra productos
de primera necesidad e inalterables, can

10 cual su stock est a rnencs expuesto a

deprcciaciones.
El Banco no sc opone a la Ley de la

Oferta y la Demands, par cuanto no

interviene en el cambio de gustos, no

obliga a consumes determinados. no

monopolize una produccicn ni mata el

estlmulo en la rama de la actividad

que queda en contacto directo can el.

Tendrtan que ponerse de acuerdo to­

dos los mineros del mundo para no in­

troducir perfeccionamientos en sus sis­

temas de trabajo si se dijeran que estes

provocarian la baja del precio de venta

de sus productos. En la practica esto

no puede pasar porque equivaldria a

que los produetores de bajo costa estu­

vieran sostenicndo a los de costos altos,
10 que no es concebible dentro de 1a

idiosincrasia del hombre. Y aun mas:

el descuido en el abaratamiento de los

costos haee naeer a1 substitute. El Banco,
par el contrario, estimula el progreso

alejando ° destruyendo las perturbacio­
nes reflejas que entraban su marcha.

Convtene lIamar la atencion hacta el

movimiento del credtto particular que
se iniciaria orientado por el credito

del Banco. EI oro ernpozado en los pe­

ricdos de crisis, encontraria una colo­

caci6n mas clara y menos peligrosa en

el .instante en que las actividades co­

mienzan a resurgir y ayudarfa can su

accion al objetivo que persigue el Banco.
En cuanto a la importancia de la ac­

tividad minera como sustentadora del

resto de las actividades, puede decirse
10 siguiente: de ser nula y sin objeto,
COmo cualquiera otra que se eligiera,
cuando las actividades generales son

satisfactorias, cobra importancia desde

cierto grado de desocupacion lIegando
haste impedir que la depresion de las
act.ividades vaya mas alia de cierto 11-

mite. Esto mismo puede apreciarse con­

siderando que a mayor depresi6n general
de los negocios, mayor es la cantidad
de oro del Banco Internactonai que en­

trarla a circular par intermedio de la

actividad compensadora, en razon del

mayor sobrante de su producclon.
Mayores consideraciones pod-ian ha­

cerse a cste respecto, perc preferimos
no fatigar al lector, ya que can 10 ex­

pucsto, aunque suscintamente, queda en

siruacicn de lIenar los vacios de nuestras

explicaciones, tanto en esta como en las

comas materias de este estudio.

Simultaneamente, el funcionamiento
de un Banco, como el que hemos descrito
en lfneas generales, puede dar Ia clave

para la resolucion de otros problemas
que hoy preoeupan a la humanidad.

Facihtarfa, par ejemplo, el empadrona­
rniento de una moncda cornun a todos

los paises 10 que ayudaria a su turno, a

hacer practicable la idea de algunos
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economistas que recomiendan variar pe­

ri6dicamente el ccntenido de oro de la

moneda a fin de regulartzar en lo posible
su poder adquisitivo. 0 tambien, el

Banco podria ver modo de suplir las
deficiencias en la producci6n del oro

emitiendo billetes contra productos, rea­

Iizables como los que se han sefialado,
tal como 10 hacen los Bancos Centrales

aI operar can redescuentos.
Y asl se podrfan enumcrar otros sub­

productos del Banco pero que no son del

resorte de este estudio, como tampoco
los pormenor�s de su organizaci6n tal

como sede, capital, forma de direccion,
etc. Los tecnicos bancarios son los indi­

cades para estas tareas.

Podra tacharsenos de ilusos si se con-
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sideran nuestras conclusiones desde el

punta de vista de su practicabilidad.
Pero, a nuestro juicio, coda idea puede
llevarse a la practice cuando se Jlega al
ccnvencimiento de que su aplicaci6n
produce los frutos que se persiguen. La
necesidad obliga a los hombres v a

gobiernos a respetar las bases del fun­
cionamiento de todo organismo benefac­
tor, sin 10 cual, el fraeaso se produce
inevitablemente reflejandose muy pronto
en los mismos que 10 provocaron.

Creemos que estas ideas merecen des­

pertar interes, y aunque s610 sirvieran

de algona orientacion para afrontar las

perturbaciones que retrasan el progreso
e incrementan Ia miseria, habriamos
llevado a cabo una produce ion util.




