Primer Congreso Panamericano de carreteras celedrado en Buenos Aires en Octubre de 1928
I.» SECCION.— MATERIAS TECNICAS

En la primera sesién inaugural, a indicacién del Ingenicro sefior Mac-Donald,
en representacion de la Delegacién de los Estados Unidos de Norte América, se
designé Presidente, por unanimidad, al Delegado de Chile don Guillermo Illanes B.
En seguida se nombraron los secretarios y relatores, quedando la primera seccién
constituida como sigue:

PRIMERA COMISION: TECNICA

Presidente: Ing. Guillermo Illanes B. (Chile).

Ier. Secretario: Ing. Alejandro Bibolini (Paraguay).

2.~ Secrelario: Ing. Pedro Asalgado (Chile).

Relaiores Generales: Ings. Juan A. Briano (Argentina), Luis R. Garcia (Ar-
gentina).

Relatores especiales: Ings. Julio Tezanos Pinto, Agr. Nac. José Goni: Ing. Eduar-
do Arenas, Alberto de las Carreras, Pablo Gorostiaga, Alejandro R. Amoretti,
Francisco Bertozzi, Ulises M. Astarloa, Ernesto Grieben, Manuel J. Arce, Arturo
Amaya (Argentina); Adolfo Arellano ‘Cuba).

Vocales: Luis Mendoza {(Bolivia), Eugenio Torres de Oliveira, Sebastian Os-
pina {(Colombia), Carlos Alliende (Chile), Desiderio Garcia A.( Chile), Jacinto
Castellanos P. (El Salvador), Thomas H. Mac-Donald (E. Unidos}, Frank Page
(E. Unidos), Alberto Alexander (Per(1), Juan A. Gardone (Uruguay), y Dr. Alfredo
Jahn (Venezuela), Ing. José N. Charpin (Argentina), José R. Cardarelli.
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PRIMERA COMISION
10 horas.
Sesion celebrada el 6 de Octubre

~ Asisten los sefiores: Illanes, Alliende, Garcia A., Ospina, Charpin, Mendoza,
Gardone, Page, Castellanos, Mac-Donald, Palomo, Briano, Alexander v Jahn.

Sedior Presidente Illgnes.——Queda abierta la sesidn.

Se va a considerar las conclusiones sobre las cuales informa el sefior relator
fngeniero Briano. .

" Sesior Brigno.-—51 me permite ;Podria dar lectura a estas cuatro piginas que
¢e refieren a las conclusiones. ..

Sefior Presidente -Illanes.—Muy bien; después se leerin las conclusiones.

Sefior Ospina.—Entiendo que seria conveniente primero, dar lectura de las
conclusiones, porque no estamos al tanfo de ellas. .

Sesior Presidente Ilignes.—No hay inconveniente. Se darfa lectura de las con-
clusiones vy se aprobarian en. general. Luego se entraria a considerar conclusion
por conclusién en particular.

Serior Briano.—He aqui 1as conclusiones.

CONCLUSIONES

1. Las normas a que han de cefiirse los estudios para trabajos de caminos
deben ser tales que conduzcan, en cada caso, a soluciones econémicas en los gastos
de construccién y de explotacion de las carreteras.

2.¢ La aplicacién de las normas técnicas en los estudios de caminos debe ha-
cerse considerando como definitivas las partes esenciales como ser ubicacién del
trazado, gradientes, curvas, desagiies, fundaciones_ etc., 0 sean aquellas que han
de aprovecharse en todo caso para los futuros trabajos de perfeccionamiento de los
camings ¥ que ejecutados en forma provisional o incompleta impondrian gastos
desproporcionados.

Las demais partes tales como las que corresponden a las calzadas se completa-
ran a medida del desartollo del tréafico.
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3.° Unicamente por razones de orden econdmico muy justificadas, podrin
adoptarse valores distintos de los indicados en las normas técnicas para las partes
ecenciales de la construccién y siempre que las circunstancias locales permitan, en
el futuro, cuando el desarrollo del trafico lo exija, modificar aquellos valores en el
sentido de que ajusten a dichas normas.

4.» Las normas técnicas para estudios de caminos deben consultar una dispo-
sicién relativa a la clasificacién del trafico, que podria ser, por eiempio:

Trafico ligero: Circulacién hasta 150 vehiculos diarios, de los cuales la quinta
parte a lo mds sean pesacdos o sea mas de 3¢ toneladas de peso cada uno.

Trafico mediano: Circulacion entre 150 v 400 vehiculos diarios de los cuales la
tercera parte a lo més sea pesado.

Trdfico infenso: Circulacién de més de 409 vehiculos diarios.

5.» El ancho de la faja destinada a camino debe ser tal que comprenda la que
ocupara la calzada correspondiente a las necesidades actuales v futuras de 1a circula-
cidn, las veredas v la que sea exigida por las obras de saneamiento.

6.7 Para mayor seguridad de la circulaciéon y disminuir los gastos de conser-
vacion de un camino, las lineas (érreas deben construirse en fajas separadas de la
carretera.

7.7 El hombeo de la superficie de rodadura se dehe fijar segin sea la composi-
cién del suelo o de la calzada, las condiciones climatéricas de la regién v la pen-
diente longitudinal del camino.

8.0 Se recomienda que los valores maximos de las gradientes sean:

¥'n caminos de primera categoria: Trafico intenso 46¢.

i caminos de segunda categeria: Tratico mediano 67

En caminos de tercera categoria: Trafico ligero 8.

G.o Se recomienda para los caminos la gradiente minima de 0,55 a fin de fa-
cilitar ¢l excurrimiento de las aguas de lluvia.

10. Se recomienda enlazar los cambios de gradientes por medio de curvas ver—
ticales v parabélicas que tendran los desarrotlos minimos siguientes:

Para diferencia de inclinacion entre 1 v 39, d—30 mts.

Para diferencia de inclinacién entre 3 v 6%, d—60 mts.

Para diferencia de inclinacidn mayores de 65; d—90 mts.

11. Se recomienda peara las curvas horizontales los radios minimos siguientess

En los caminos de primera categoria R-—40 mts.

En los caminos de segunda 1 tercera categoria R-- 30 mts.

En los caminos de montaiia que exijan obras costosas R— 20 mts.
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12. Se recomienda acordar las curvas con las alineaciones rectas por elementos
rectos en los cuales se desarrollarin el peralte v el ensanche que por el 1ade interior
ha de tener la curva.

Longitud del ele- Inclinacién transver-

Radio de Iz curva Ensanche mento de trfxnsicién sal dnica
20 a 45 mts. 2 m 35 m. 69,
45 a 75 mts. 15m. 30 m. 69,
75 a 125 mts. 1.0 m. 25 m. 59
125 a 205 mts. 0.5 m. 20m. 44,
205 a 500 mts. 0.0 m, Bm Igual a la del perfil
transversal en recta
Mavor de 500 mts. 0.0 m. - Om. Sin peralte.

13. Se recomienda entre curvas de sentido contrario y cuyos radios sean menores

de 500 meiros, consultar trozos rectos no menores al largo del elemento de transi-
cion correspondiente a la curva de menor radio.

14. Se recomienda que, en lo posible, se eviien los cruces a nivel de los cami-
nos en Mas lineas férreas.— (Firmados).---Guillermo Illanes B., Presidenie. — Carlos
Alliende Arrau.—F. Leén Aartinez.—Ernesto Rios Talavera.—D. Garcia A.—F. So-
lar.—F. G. Leightorn D.

Seftor Presidente Ilanes.—Esta en discusién en general. Si no se hace observa-
<ion por parte de los sefiores delegados, se dard por aprobado en general.

’ Aprobado.

Sesior Presidente Illanes—Me voyv a permitir hacer una indicacién. E] sefior
Mae-Donald ha manifestado deseos de tomar parte en esta discusion, segiln mani-
festé aver aqui en la comisién. Como en este momento esta ausente, creo que po-
driamos establecer a pesar de la aprobacion en general del proyecto, que dejamos
k2 puerta abierta, a fin de que se puedan formular las observaciones pertinentes, y
kego considerar en otra sesidn esas observaciones que se llegaran a formular. Como
#! deseo que nos anima a todos, es que estas conclusiones v las resoluciones que se
omen sean las més completas posibles, creo que no habrd ningfin inconveniente
€ tomar el temperamento que propongo, que las conclusiones que aprobemos,
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quedcen en secretaria a objeto de que si se quiere formularles alguna observacién
se pueda hacerlo, v se volveria a considerar dentro de una o dos sesiones.
‘ —~-Asentimiento general.
Serior Briuno.—Me parece muy prudente.
Serior Presidente Illanes.—Queda entonces, aprobado el temperamento pro-
puesto por la presiderncia.

En discusidon particular, las conclusiones a que se ha dado lectura. Tiene la
palabra el sefior Ingeniero Briano.

Sesior Brigno,—He de manifestar en primer término, sefior presidente que con
respecto a algunas conclusiones, no tengo observacion alguna que formular, y acon-
sejard a la comisién que les preste su apoyo v aprobacion.

La primera conclusion dice:

—Se vuelve a leer.

Yo creo que puede aprobarse tal como esta.

Senor Presidente Illanes.—Se va a votar la primera conclusién.

--Se vota y aprueba.

Sernior Presidente Illanes.—Queda aprobada la primera conclusién sin modifi-
cacion,

En discusion la segunda conclusion.

~--Se vuelve a leer.

Sesior Brigno.—Aqui vo permitiria preguntar si es posible, poner en lugar ce
la palabra gradiente, que creo que es inglesa, la palabra declive, que importa en
espafiol tanto la rampa, como la pendiente. Nosotros a veces hablamos de pendientes
v en realidad estamos refiriéndonos a rampas. Por eso yo propongo la palabra declive.

Seiior Ospina.—-El declive puede ser longitudinal o transversal. Yo no veo
inconveniente en que usemos palabras como esta de gradientes, cuando no tenemos
otra que exprese tan bien como ella el concepto.

Sertor Jhan.-—Nosotros consideramos como si fuera pendiente en los dos senti-
dos, sea rampa o pendiente,

Sertor Presidente Illgnes.—Como se esté trabajando en otra comisién en lo que
se refiere a la uniformacion de la terminologia, podriamos entonces dejar como esta
v luego se ajustarian los términos a la resolucién que se adoptare.

Serior Ospina—En esta conclusién no se incluye para nada las obras de arte.
Habria gue hacerlo en aiguna forma.

Senor Alliende.—En realidad vendrian a estar comprendidas en la conclusion
que estamos considerando puesto que habla de curvas, desagues, etc. En esto esta
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invalucrado el concepto de la obra necesaria. Sin embargo, yo ¢reo que no estaria
de mas poner «y obras de arte de importancias.

Hago indicacién concreta en ese sentido, .

Sesior Briano— Yo entiendo que ésta es una cuestion que hay que considerarla
subordinandola a las condiciones locales, ¥ que serfa mejor dejar que las obras de
arte estén dentro del concepto de trazado. Porque al resolver el trazado, el proyec-
tista ha tenido en cuenta la magnitud de las obras que ha de realizar. S} adobta un
trazado determinado es porque la obra de arte esta dentro de lo que puede hacer.

Sesior Alliende.—Por eso me referia a las obras de arte de cierta importancia.

Sefior Ospina.—Pueden ser provisionales 0 permanentes.

Sesior Briano.-~Eso depende de los fondos que tenga la localidad que construya.
$i al proyectista le dan dinero, hace la obra definitiva,

Sefior Garcia.—Quedaria bien incluir dentiro de la calzada, la obra de arte.

Sesior Jhan.—Es evidente que la importancia del camino determina la impor-
tancia de la obra de arte. Si éste es definitivo las obras de arte también deben ser
definitivas del primer momento. Si se hace un camino provisorio, que mas tarde va
2 ser modificado, es admitido que se hagan puentes provisorics.

Creo en una palabra, que la condicién del camino en su caracter de definitivo
© provisorio, es el que va 2 determinar si 1a obra de arte ha de ser provisoria o de-
finitiva.

Sesigr Briano.—Por eso le decia hace un momento, que el monto de los rectrsos
disponibles, es el que determinari lo gue se va a hacer. Creo que no es conveniente
el agregado que se prdpone, maxime cuando hablamos dentro de la conclusién con
bastante detalle, de otras ¢osas que implican la obra de arte necesaria.

—-Asentimiento.

Sefior Presidente Illanes.—Si no hay otra observacidn se va a votar.

Se vota y aprueba tal como esti redactada.

Serior Presidente Illanes.—En discusion la conclusion Tercera.

—Se vaelve a leer.

Seiior Laurel —Yo propondria, en la parte final de la conclusién una modifi-
«acidn de forma. Donde dice <en el sentido de que cumplan con dichas normas»,
podria decir «podran ser cumplidas segiin los recursos» ete. Es una cuestién de forma,

Serior Jhan.—Pido la palabra.

Yo voy 2 explicar brevemente, lo que se hace en mi pafs sefior presidente, con

relacion a lo que se discute. '

Cuando hacemos un camino, si va a ser mejorado posteriormente, en lo que se

Rngtniero I3

e
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refiere a obras de arte, procedemos de la siguiente manera. Llegando a una cumbre
del terreno montafioso que hay que salvar, nos desviamos del trazado principai,
del que va a ser definitivo, para hacer un puente de pequefias dimensiones. Luego
al hacer la rectificaciéon del camino hacemos una curva de rhayor latitud v asi no
interrumpimos el trafico cuando va a hacerse el mejoramiento v obra definitiva.
Eso es lo que se hace cuando hay que hacer pasos de rios v quebradas en terrenos
montafiosos. El sistema nos ha dado un gran resultado.

Sesior Laurel.—Yo insisto en mi mocién.

Sefior Briano.--La redaccion del articulo, tal como estd, sefior delegado es ya
condicional. Dice <se cumpliran a medida del desarrollo del trafico.» Yo creo que el
sefior delegado puede aprobar éste tal como viene.

Sefior Laurel.—-No tengo inconveniente. Retiro mi indicacién dadas las expli-
caciones que he oido.

Sesior Presidente Ilanes—Se va a votar tal como viene redactada.

Se vota la conclusion Tercera vy se aprueba sin Modificacion.

Senor Presidente Illares.—En discusion la conclusion Cuarla.

—8e vuelve a leer.

Serior Castellanos.—Pido que se reconsidere el articulo tres.

—Asentimiento.

Sestor Briaro.—Dice al final que cumplan estas normas. Mejor seria que se
ajusten a estas normas. El propdsito es consentir que se infrinja el rezglamento mo-
mentaneamente, con tal que las condiciones sean tales, que cuando se quiera volver
a la norma, se pueda.

Sesior Ospina.-—Son muy estrechos los limites que se fijan mas adelante. En
tal case hahria que darles posteriormente mas latitud a ese limite. En terrenos muy
montafiosos, por disposiciones oficiales, se aceptan limites fuera de las reglamenta-
ciones o recomendaciones gue pudiéramos adoptar por este CONgreso.

Serior Presidente Illanes.—Ne voy a permitir observar que estas recomendaciones
son de caracter general. No se puede ser casuista en un Congreso Panamericano,
que tiene que ser amplio en sus resoluciones. Esta conclusion es de excepcion v toma
en cuenta los recursos de que se puede disponer.

Seftor Ospina.— Aqui dice que después puede modificarse v a veces es dificil

Sedor Briano.---El temor del sefior delegado esta salvado por el mismo articulo,
desde que supone que se van a infrinzir las condiciones técnicas. Si la pendiente es.
de 10¢%, con los afios, cuando las condiciones econémicas mejoren, esas pendientes
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¢ podran reducir. El articulo da pie a que se vuelvan a colocar dentro del Regla-
mento.

Senor Osping,—-Pero ya seri otro camino, porque si el tramonto de la cordille-
ra se hace con una pendiente de 109, v después e quiere reducir a 5% hay que
hacer un trazado distinto. ‘

Mi temor es este: El gobierno de Colombhia, como todos los otros aceptara es-
tas conclustones vy entonces, muchos caminos no podrian hacerse porque no resul-
tarian econdmicos con estas normas.

Nosotros, tanto por la naturaleza del terreno, como por lo diseminado de la
poblacion, tenemos que aceptar normas més amplias. Necesitamos que los caminos
resulten méis econémicos.

Senor Jhan.--Hay que hacer dos camjrios. Primero: camine provisorio y mas
tarde camino definitivo, con trazados distintos. Eso es lo que tenemos que hacer en
nuestro pais, por razones econémicas. El trafico no es suficiente para justificar una
erogacién muy fuerie en un principio. Luego, cuando se hace el camino definitivo,
dejamos el camino primitivo para el trafico de ganado v demés v de esa manera
dejamos librado el camino definitivo al trafico de camiones y automéviles. En
nuestro pais la solucién es hacer dos caminos. De lo contrario corremos el riesgo de
no hacer ninguno.

Sefior Ospina.-- En nuestro pais existe una situacién analoga. Allf tenemos una
disposicion del gobierno nacional por la que se auxilia al que construye caminos
con el 359%, de su valor ¥ nadie ha hecho uso en un principio, porque las condiciones
eran estrictas y ios caminos resultaban caros. Hoy se han ampliado esas condiciones
v se admiten pendientes de 69; y curvas de 40 metros, ¥ hoy dice que se pueden
emplear curvas de 20 metros con pendientes de 109% v ya se empiezan a hacer ca-
minos con esas estipulaciones.

Si se vuelve a restringirlas, me temo que nos guedemos sin ninguna clase de
caminos.

Sesior Alliende.--Ese temor, sefior delegado, no debe tenerlo, porque esos pun-
tos a que se reflere, se proponen en la {forma de simple recomendacion.

Sedior Ospina.—Si, porque establece que en caso de no camplirse, debe hacerse
en tal forma, de poder cumplirlo mas adelante.

—S5e lee el articulo 3.°

Varios sesiores delegados—Ya se hablo de eso.

Sesior Briano.—-Iba a agregar que no solamente hay que tener en cuenta las
condiciones técnicas, sino también las estipulaciones legales que presiden el estable-
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cimiento de las obras pablicas. En todos los casos los caminos se construyen en base
a un ley v puede darse el caso de que esta ley no prevea el caso de una modificacién
futura, cuando las condiciones locales y econdmicas lo exijan. Con este reglamento,
podrian modificarse sin que pesara sobre la conciencia de los técnicos ningin remor.
dimiento, porque ellos se limitarian a cumplir una prescripcién de la ley.

Serior Ospina.—Pero se sabe que las leves casi nunca son zlaboradas por técnicos.

Serior Presidente Illanes.—Continuando la lectura, veran los sefiores delegados
que va a quedar justificada esta resolucién., Importa también tomar en cuenta la
parte econdmica del camino. Si no esta justificada no se hace la gradiente propuesta
en el primer término.

Senior Jhan.—Es la construccién progresiva, tal como se hace en todas partes.
Si no esta justificado, no se haria el camino. ’ _

Seiior Briano.—Siempre que las necesidades del trafico lo exijan, se modifi-
caran los valores en el sentido de que se ajusten a dichas normas. Lo que nos supone-
mos que ocurrirfa aqui es tener que hacer otro camino. En los paises montafiosos,
el cambio de pendiente no es posible sin un cambio de trazado. )

Sesior Jhan.—Entre Caracas y La Guayra, que dista de la capital 36 kilometros
estamos haciendo un segundo camino que es definitivo, v el otro lo hemos dejado
para camiones y trafico de ganado. Este segundo tiene pendientes del 497 cuando el
anterior tenia de 8¢7. Es un camino que cuenta &0,000 pesos oro por kildémetro,
completamente pavimentado de hormigén.

Sesior Presidente Illanes,—La conclusiéon no dice que sea dentro de! mismo tra-
zado. Podran variarse segiin las necesidades.

Sefior Briano.—La pendiente s, pero no el emplazamiento.

Serior Presidente Illanes—Esta comprendido el trazado también. No hay nin-
guna parte del articulo 5.° que indique el trazado excluido.

Serior Castellanos.—Se podria modificar el trazado en los caminos montafiosos.

Serior Presidente Illanes.—Cuando llecuemos al capitulo de las pendientes se
podra tomar en cuenta.

Sefior Jhan.—Se podréin establecer categorias de caminos.

Senrior Presidente Illanes.—Ya estan establecidas. Hay otro articulo que se re-
fiere a ese punto y que se discutird en su oportunidad.

Serior Castellanos,—En mi opinidn, el trafico de automdéviles no esta afectaco
en lo mas minimo con una pendiente del 1067,

Sesior Briano.—Creo que en principio nunca debemos decir que una pendiente
no nos afecta. Para mi, afecta profundamente y debemos ser de un rigor extremo
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para reducirla todo lo posible. No hay que olvidar que cuando se calcula la resis-
tencia de un tren o de un vehiculo, se puede constatar ei esfuerzo de traccidon que
significa la pendiente.

Sesior Presidente Illanes.—Esto no se puede hacer sino para cierta clase de ca-
minos. Es cierto que los automéviles de pasajeros tendran siempre la fuerza suficien-
te para poder vencer la pendiente, pero los automoviles comerciales tratan de usar
toda su fuerza en el arrastre. Entonces, hay que hacer los caminos amoldados a las
necesidades comerciales que facilitan maés el transito de aquellos. Bajo este concepto
econdmico es como deben encararse las construcciones de camings,

Serior Ospira.—Hay otra cosa que justifica el empleo de pendientes, v es que el
mayor volumen de cargas van de descenso, como ocurre en casi todos los paises y
en el nuestro.

Serior Presidenie Illanes.—¢Hay alguna otra observacién gue hacer después de
las explicaciones que se han dado?

Sefior Ospina.—Reservandome para ampliar los limites, no tengo ningdn in-
conveniente en aceptarlo.

Aprobado el articulo 3.° con
el cambio de las palabras «cumplir
conr* por «se ajusta as.

Se lee el articulo 4.°

Sesior Brigno.—Me voy a permilir proponer una pequefia modificacion en la
redaccion de este articulo. En vez de decir: «las normas técnicas para estudios de
caminos, deben consultar una disposicion relativa a la clasificacion del traficos, que
podria ser, por ejemplo que diga: «Art. 4.°; A los efectos de la aplicacion de estas
normas técnicas, el trifico se supone clasificado en las siguientes tres categorias:
1.* Trafico ligero; 2.* Trafico mediano; ¥ 3.* Trafico pesado». Queda mas simple,
mas claro v el concepto esta puesto; es una simple modificacién de redaccidén. Con
respec  al resto del articulo, no he tenido nada que observar.

Sefior Ospz'na.—;Con la modificacién que se ha leido queda un néimero de vehicu-
los fuera dela clasificacién, Si ta primera clase tiene hasta 1|5 del trafico pesado vy la
segunda hasta 1j3, todo lo que queda entre 1:3 y 1{5 queda fuera de la clasificacién.

Sesior Briano,—Por lo pronto, aceptamds como condicién para incluir un ca-
mino a aquel que tiene 1|5 del trafico pesado. Si el trifico pesade pasa de 115 entonces
el camino sera de primera categoria.

Serior Presidente [llanes.—Creo innecesaria la observacién del sefior Ingeniero
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Ospina, porgue se habla a lo mas. De manera que esa clasificacién de !y no existe
porque pasa de la mediana v se incluye en la siguiente. Son limites maximos.

Seror Alliende.-—Nosotros partimos de la situacién actual del trafico.

Senor Briano.—Podria decir asi: <A los efectos de la aplicacién de estas normas
de trafico se supone clasificados provisionalmente en esta forma:.. etce.. .»

Senor Presidente Illanes.—1La comision puede tomar una resolucion de carécter
definitivo si lo estima conveniente.

Sesior Alliende.—Este punto tiene que estar sujeto a una enumeracién.

Seitor Briano.— Esto no es tan importante. He querido darle una forma mas
breve v mas clara.

Sesior Garcia.—-Convendria no fijar valores v decir: «los caminos se clasificaran
de acuerdo con e! trafico que tengan». Conviene no fijar valores porque no hay dato
para ello. .

Serior Laurel.—Desearta que el autor de las conclusiones tuviera la amabhilidad
de indicarnos si esto esta relacionado con alguna otra cuestidn técnica fundamental.

Seiior Presidente Illanes.—Esto se relaciona con otros trabajos que no corres-
ponden a esta comision. Creo que seria conveniente que haya una clasificacion
panamericana, y nos podriamos pronunciar en este sentido para dejar al segundo
congreso la fijacidén de las normas, a ver si es posible llegar a una clasificacion del
trafico, de tal manera que lo gue en la Argentina se entiende por trafico liviano,
pudiera ser apreciado también en los otros paises americanos.

Serior Briano.— Conviene no hacer distingos, porque en nuestro pais el trafico
es tan variado, que procuramos hacer los caminos para que permitan todo el tra-
fico imaginario.

Senor Presidente Illanes.—Lo haremos en forma provisional, hasta que venga
otro congreso v pueda darle forma definitiva.

Serior Alliende.—Creo que todo quedaria arreglado con la inclusién de la pala-
bra: provisionalmente. Es una idea del Congreso vy después se vera que resultados da.

Sefior Briumo.—-No hice observaciones sobre<este articulo, porque ya habia
hablado con el sefior presidente de la comision v ¢l me dijo que esto era el resultado
de observaciones propias. De manera que para mi esto ofrecia un caracter de cosa
definitiva como resultado de una experiencia.

Seiior Presidente Illanes.—Dejémoslo en forma provisional para que por lo
menos pueda tratarse en los congresos futuros.

Sefior Biiano.—I.0 que no hay duda es aue la clase de camino depende det
trafico.
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Serior Presidente Illones—-Se puede aprobar con !a modificacion de redac-
<ifn propuesta por el sefior relator.

Aprobado el art. 4.¢ en esa forma.
Se lee el Art. o.°

Sesior Briano.—Para ¢l estudio definitivo de este asunto, deberiamos saber en
«ué lugar estara uhicado el camino. Por ejerplo, en un camino'de campatia, no hay
para qué hacer veredas. La vereda es un simple espaldén. En otros se pone una faja
variable ce terreno. En la conclusion figura una franja destinada a 1a calzada, luego
{2 vereda, que abarca una franja destinada a 1as obras de salubridad y desagiies.

Se#ior Cardone.~Podria agregarse, v obras compiementarias. En mi pafs, cuando
se hacen carreteras, ya se lienen en cuenta las plantaciones a ambos !ados. Se pro-
cura una ampliacidn de las {ajas.

Sefior Briane.—Dzpende de la seccibn transversal. Si hay edificios al lado de la
vereda va hasta el edificic.

Sertor Presidente Illgres.—;Hay alguna otra inaicacién? En cuando al término
vereda, convendria poner en la redaccién final la palabra que sex mas exacta eti-
molbgicamente.

Sedior Castellanos.-—Asi como se ha tratado aqui de determinar los iimites de
las curvas v de lus pendientes, no se podria determinar un ancho minimo a la cal-
zada?

Sefier Presidente Fllanes—Hzay un estudio especial sobre este punto.

Sefior Jhan.—FEntiendo que el ancho es fundamental para el trazado, porque
del ancho depende el radio de la curva vy muchas otras circunstancias del camino.

Sefior Brigno.—En este articulo no tratamos del ancho del camino, sinc de la
franja en que & va a construir.

Sefior Castellanos.—Estamos de acuerdo.

Sefior Presidentc Illanes.—Si no hay observacidn se va a dar por aprobado.

Aprcbado.
Se le2 el articulo G.°

Sefigr Briano.—Sobre este articulo, me permito hacer notar al sefior Presiden-
te que entre nosotros hablar de Hineas férreas es referirnos exclusivamente a los
ferrocarriles, porque al tranvia io llamamos tranvia. Tenemos la certeza de que en los
caminos solamente puede haber o tranvias o ferrocarriles locales o econémicos se-
cundarios. ]

Desde luego, los ferrocarriles tienen siemnre su zona aparte. Es bueno ¥a nece-
<idad de definir si nos refetimos a lineas férreas de otra clase ¢ a ferrocarriles, por las
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razones que tendré oportunidad de dar méas adelante. Es en la parte que se refiere
a que los caminos no deberan cruzar la linea férrea a nivel; pero si en este concepto
de lineas férreas incluimos también los tranvias, nos vamos a encontrar que si el
camino se encuentra con dos rieles de tranvia, los va a tener que cruzar a alto nivel,
cuando son precisamente Jos tranvias los que tienen derecho a estar en la calzada.

Creo que e] articulo podria quedar como esti, dejando plenamente aclarado
que no se refiere a los ferrocarriles que tienen todos zu zona propia. Nadie se imagina
que en una calle se van a construir lineas férreas.

Sefior Jhan.—Es conveniente esta distincién, porque en algunos casos el camino
puede convertirse en calle, v es natural que el tranvia utilice esa calle para su re-
corrido.

Sesior Briano.—La proposicién de la delegacion chilena es acertada; tiende a
independizar el riel de la calzada, suprimiendo los pases a nivel que tantos dolores
de cabeza cuestan a todo el mundo, v aseguran la conservacién y mantenimiento
de las calzadas, obligando a las empresas a colocarse al margen de la calzada.

Serior Presidente Illanes.—En la redaccién definitiva, podrd ponerse da pala-
bra que establezca mejor el concepto.

Sefior Briano.— Voy a hacer igualmente un agregado. Es conveniente hacer
notar que aunque las lineas férreas rodeen la faja especialmente destinada a camino,
deberdn contribuir a la construccién y conservacion del mismo con una parte pro-
porcional a los gastos que ello demande, porque es evidente que del buen estado del
camino depende el volumen del trafico tranviario.

Puede presentarse este caso: de que un tranvia vaya a construir su linea por una
calzada pavimentada. De acuerdo con estas normas, tomara su faja aparte v dejara
el camino completamente libre. El tranvia no puede alegar que no pagara nada por
el camino que le sirve de base a su obra. En buena légica, creo que el tranvia, aunque
se ponga al margen del camino, debe contribuir al gasto de construccion de ese ca-
mino, porque de no existir el camino, no habria el volumen de trafico que permiti-
ria el establecimiento de una linea tranviaria.

Aun cuando no figura este concepto en la redaccion del articulo, de acuerdo con
las ideas expuestas, la empresa debe contribuir a la construccion del camino, que de
otra manera gravitaria en forma mds intensa sobre la pobiacién en general. En la
ciudad de Buenos Aires, cuando se pavimenta una calzada, se fracciona el gasto del
pavimento entre los vecinos, la Municipalidad v las Empresas de Tranvia.

Serior Arellano.—Las empresas pagan en realidad una cuarta n quinta parte
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porgue el costo total se fracciona entre los vecines. Si se saca al tranvia del camino,
no se le puede obligar a pagar nada de ese camino.

~ Sefior Castellanos.—Y0 también puedo citar un caso especial respecto a la cola-
boracién en la construccién entre las compafiias de tranvias y las comunas.

Se trataba de la construccion de un camino entre dos ciudades. Una compaitia
propuso pagar la mitad de los gastos, la otra corria con el resto. Mitad correspondia
a} camino, y mitad a la carretera. Los gastos de conservacién se hacian en 1a misma
propercion. Se sentd ya ese precedente. '

Sefior Presidente Illanes—En mi pais ese sisterna no ha dado resultado. Hay
cierta competencia entre el tranvia y el autobus. Y los dafios que producen la ine-
talacién de una linea de tranvia son tales, gue con lo que contribuyen las empresas
para gastos de reparacién, no compensa el dafio producido. Se trata del camino
entre San Bernardo v Santiago. Consta de quince kilémetros més o menos y la em-
presa de tranvias para poder mantener la competencia con los automoviles y los
camiones, ha tenido que solicitar una faja especial y en esta forma no esta sujeta la
velocidad del tranvia al trafico y seguridad de los demis vehiculos en general.

Han sido pues, las mismas empresas, las que han reconocido la ventaja que
para ellas implicaba el circular en fajas separadas del resto del trafico.

Son estas pues, las dos consideraciones que se han tenido en cuenta al redactar
la conclusion, Seguridad en la circulacion y economia en los gastos de conservacion,

El asunto fué tratado en extenso, en el Congreso de Bruselas de 1910, cuando
aiin los automéviles no habian tomado un gran impulso. Se discutidé mucho y se lle-
g6 a igual conclusion.

Sesior Jhan.—Seria cuestién de ver si una vez hecho un arreglo con una compa-
fila de tranvias cualquiera, en caso de aumentar el trafico de los vehiculos en la
carretera, y viéndose la necesidad de ampliar su faja y las obras de arte, seria cues-
tién de ver digo si la compafiia contribuiria a esa ampliacién, dado que efla en rea-
lidad s6lo utilizaria las obras de arte en la faja que ocupa. Pero si ld carretera en
razén del mayor trifico tendria que ampliarse, tendrian que ampliarse todas sus
obras de arte. .

Sesior Briano.~—Esas cosas se hacen a base de mutuas concesiones,

Sefior Presidente Illgnes.—Se toma por base los resultados de la experiencia.

En el camino entre Viiia del Mar y Valparaiso, se observan defectos debidos
precisamente a la cuestion del tranvia. Y se trata en este caso de un camino defini-
tivo, que cuesta mis de un millén de pesos por kilémetro. Esta construido con un
pavimento muy bueno, v a pesar de que hace apenas dos o tres afios que estd hi-
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brado al servicio pablico, ha habido que reparar deperfectos debido a los tranvias.

Sesior Laurel.— Yo entiendo que el tranvia es un vehiculo concebide para cir-
cular como todos los demas rodados por la calle. Que se adopte la medida en lo que
se reflerea caminos a larga distancia, estoy de acuerdo. Pero declararlo en abso-
luto, no.

Serior Presidente Illanes.—Tistamos hablando de caminos v no de ciudades.

Serior Laurel—-Se justifica en parte, que afuera se lo cologue a un costade.
Pero en realidad, no se justifica atin asi, que a ese vehiculo que hoy no es méas da-
fioso ni perjudicial que un camién los que tamhién son bastante destructores de los
caminos, se le excluva del beneficio de la calzada, colocindolo en una faja completa-
mente aparte. Es indudable, que ninguna Municipalidad ni gobierno, va a permi-
tir que un tranvia circule sin sacarle beneficio. Exigird que contribuya a la conser-
vacién y demas circunstancias locales. Nosotros tenemos caminos en nuestra campi-
fia que estdn preparados para un ancho de 50 mts. Pero como se va a impedir que
un tranvia se instale en los ocho metros que actualmente tiene, provisoriamente
durante quince a veinte afios, si no molesta, si no periudica al camino.

Yo insisto sefior Presidente, en que no creo que deba hacerse esa exclusion.
En el caso de un ferrocarril econémico podra ser distinto, porque puede tener pro-
positos comerciales de otro orden. Tal vez convenga que tenga una pequefia zona
propia. Propongo pues, que establezca la disposicién para los ferrocarriles secunda-
rios, pero no para los tranvias.

Seiior Briano.-—Yo acepté el articulo tal como esta porque tuve en vista que al
suprimir de la calzada el ferrocarril era porque le queriamos dar, por una parte gran
comodidad al trafico que nosotros debemos suponer que existe, y por otro asegurarle
al tranvia una via libre, permanentemente expedita, y asi poder desarrollar su ser-
vicio en condiciones de hacer competencia a todo ese servicio ligero que le va a dis-
putar el trafico. _ .

Pienso que el sefior Laurel, tiene razon. Fué una de las primeras cosas que con-
sideramos cuando cambiamos ideas con el sefior presidente sobre el punto. (Qué
dafio hacen si pagan el dafio? y siempre los pagan.

Sesior Lanrel.—En muchas Municipalidades que son duefias de caminos a lar-
gas distancias no se van a excluir a ¢i mismas. Toda la parte de la costa sur en Fran-
cia y la parte de la Riviera italiana, estan surcadas de tranvias que circulan en las
mismas calzadas principales, en promiscuidad con todos los automéviles y camiones.

Sefior Presidente Illanes.— Acabo de expresar que en el Congreso Internacional
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de Bruselas del afio 1910, se aprobd una condicién igual a ésta. Y en el congreso de
Sevilla del afo 1923 se volvid a repetir esa conclusion,

Esta es que las lineas férreas deben estar instaladas en fajas separadas del
camino. Fn términos generales.

Sesior Briano.—Creo que la medida es muy buena, no solamente para el trifico
en general, sino para el propio trafico de tranvias. Ahora estamos tan acostumbra-
dos a ver a los tranvias transitar por las calles, que nos parece que es algo violento
&l desalojarlos. Yo creo que el sefior Laurel est4 hajo esa impresion.

Sesior Bibolini.—En el Paraguay pasa algo por el estilo con respecto a esta me-
-dida. Tenemos una calzada de seis metros de ancho donde actualmente la empresa -
de tranvias del Paraguay, quiere extender una linea. Fundindome en esas conclusice
nes de Sevila, yo manifesté que seria dificil ponerla alli porque se iba a reducir el
tréﬁco de vehiculos v que serfa bueno que se instalara al lado, fuera de la faja pavi-
mentada, porque de lo contrario, nos quedariamos sin espacio para los vehiculos
en viaje de ida y vuelta.

Sefior Brians.—Yo propongo que se vote tal como estd, agregando después de
«lineas de ferrocarril> entre paréntesis «tranvias o ferrocarriles secundarioss.

Sefior Presidente Illanes.-—Se va a votar en la forma propuesta por el sefior
delegado relator.

—Se vota y aprueba con la modifica-
. : cién propuesta.

—En discusién la conclusién N.o 7

—Se vuelve a leer.

Senor Brigno.—Eun lugar de la conclusién que acabo de leer, yo me permito
sugerir esta otra. <] bombeo de los caminos se debe fijar segin la naturaleza del
suelo o de la calzada, las condiciones climatéricas de la regién v la pendiente longi-
tudinal~.

Tal como viene redactada la conclusidon viene un poco larga.

Serior Alliende.—Se ha establecido asi, precisamente para ser claros. De manera
que yo creo que no hay inconveniente en dejar la primitiva redaccién.

Serior Castellanos.— Yo creo que podria quedar como estaba.

Seiior Presidente Illanes.—Se va a votar.

La presidencia hace notar que las votaciones se toman por delegacién, en lu
misma forma que en las asambleas plenarias, como se acordd en la 2. sesidn de esta
comisidn,

—Se vota y resulta afirmativa.
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Serior Mac-Donatd—Yo hago notar, que si bien las disposiciones estan muy
hien tomadas, sin embargo ellas son muy minuciosas. Deberian ser de caracter
mas general.

Sesior Presidente Illanes—-Queda aprobada la conclusion siefe, tal como venia
redactada.

—La conclugibn namero ocho.
—Se vuelve a leer.

Sesior Briano.—En lugar de diecir «se recomienda que los valores maximos de
las gradientes sean» se pone: «los valores maximos de los declives o de las rampas,
v pendientes, no seran mayores que los siguientes».

Serior Alliende.—Sov de opinién que se deje en forma de recomendacion para
no establecer un marco demasiado rigido. Estamos haciendo esfuerzos, en la redac-
cion de todas estas conclusiones, para darle a las conclusiones cierta latitud,

Serior O_pir.a.—Yo opino lo mismo.

Sesior Briano.— Pero el congreso va a decir: El Primer Congreso Panamericane
de Carreteras resuelve aprobar las siguientes’ conclusiones. "

Seior Alliende—No, porque en otros casos recomienda la adopcién de las si-
guientes conclusiones,

Serior Briano.—Yo preferiria que le diéramos a estas conclusiones mé4s estabi
lidad desde que fijamos cifras. $i no, no fiiemos cifras. No podemos hablar de acho,
para salir aespués suponiendo que podria ser catorce.

Admitamos esto como fijo. Suponemos que es la consecuencia de un estudio
de una elaboracién minuciosa, v podemos admitir también la posibilidad de excep-
ciones.

Sefior Alliende.—Por eso se pone limites maximos,

Sesior Briano.—-Soy partidario de que en aquellos casos despase ese limite méa-
ximo. Pero que en términos generales fijemos cifras cuatro, seis, ocho, etc.

Por otra parte todas estas normas deben estar redactadas en forma anéloga.
Esta es una redaccion que no esta de acuerdo con las otras.

Serior Alltende.—Si sefior. Al principio hemos puesto una serie de obligaciones
y después una serie de recomendaciones. De la conclusién ocho, en adelante son re-
comendaciones. .

Sesior Presidente Illanes.—Aqui hay una diferencia de punto de partida en lo
que se refliere a si esto se sanciona como conclusién o comn recomendacién. Desea-
ria que la comisién definiera hien su punto de vista en el asunto.
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Sefior Gardone.—Ing. (Delegado Uruguayo).—Puede hacerse como una reco-
mendacion especialfsima.

Sefior Briano.—Yo quie se pusiera como recomendacion, siempre que
s¢ supriman cifras.

Nosotros hemos pensado, que el esfuerzo de traccitn de nuestros vehiculos,
es suficiente para que corresponda a una carga determinada. Si sospechamos que
son excesivos para nuestros medions de transporte, para que los proponemos?

Sedivr Ailimde.wEntiendo que no se pueden suprimir las cifras.

Sedior Ospina.— Yo estoy més bien por la recomendacién, porque en las carre-
te:’aé fa cuestibn pendiente no es tan estricta.

Serior Jhan.—Yo creo que se debe diferenciar pendiente fuerte y larga v pen-
diente fuerte y coria.

Serior Brigno.—Podria ponerse asi: Los valores maximos de los declives seran
los siguientes: Después agregar: En los casos que hava que adoptar estos valores
debera procurarse que no se empleen en iargos recorridos, ni que coincidan con cur-
vas de radios pequefios. Cuando esto dltimo ocurra debera disminuirse la pendiente
de un valor equivalente a la resistencia de ias curvas.

Serior Presidente Illanes.—Yo creo que en realidad las ideas del sefior relator
¥a estan exﬁuestas o contempiadas mejor dicho, en la resolucién tal como venia
redactada. '

Sersipr Briano.—Yo no tengo inconveniente en retirar mi indicacién,

Sevior Presidente Illanes—Entonces, quedaria aprobada la primera parte del
articulo que quedaria como recomendacion:

Se recomienda que los valores maximos etc.»

—Se aprueba.

Sefior Briano.—Hay un agregado. :

Seior Presidente Illanes.—Mejor dejarlo como inciso por separade y como
puede dar lugar a discusion se trataria esta tarde,

Hago presente a los sefiores delegados, que como esta tarde se ha fijado una
audiencia en la presidencia de la Replblica para las cuatro convendria que nos
reuniéramos aundue sea 2 las tres, para sesionar una hora.

—Asentimiento general,

Queda ievantada la sesidn.,

Eran las 12.5 horas.

{Continuard)





