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Organizacion legal de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado

Continuaeion?
Estndio de don Daniel Yagie
Senor Presidente, seiiores.

i1 Instituto de Injenicros de Chile ha solicifado opiniones tunte de sus miem-
bros eomo de las personas estranas a él, respecto al servicio de los Ferrocarriles del
Egtado. .

En los discursos que se han pronunciado se ha manifestado la convenieneia de
restablecer Ta Hamada lei del 84,9 se ha hecho ver que gran parte de los defectos que
se notan en ¢l; tienen su orijen en la intromision de la politica en el servicio de la
Fanpresa.

Crevendo que el personal de la Bmpresa estid en la obligecion de contribuir al
fin que se persigue, 1 en la duda de que algun companera lo haga, he ereido gue Ial-
taria a mi deber de empleado =i, a pesar de reconocer que no tengo las aptitudes suli-
cientes para terciar en este debate, no eontribuyera eon mi grano de arena, manifes-
tando mi opinion en ayuda de la reorganizacion que se estudia, tomanido en cuenta
las ohservaciones que he podido hacer en los 22 anos cumplidos que tengo de servi-
cio en In Empresa i que habiendo servido dntes ocho afios en la principal Bmpresa
de Perrocarriles de Espaiia, he tenido oportunidad de hacer comparaciones.

Mis esplicaciones ge van o redueir a dog puntos solamente.

1.0 Coneretar tos inconvenientes que presenia fa actual organizacion i la forma
B QUE SC PEOPONE Feorganizar,

2.0 Indicar los medios mas Ficiles para aleanzar su reorgamizacion en forma de-
finitiva 1 cconomiea.

Antes de empezar a tratar el primer punto estimo dejar constancia, que la -
presa de dos Ferrocarriles del Estado debe ser una Empresa comercial como la de
cualgquier otro particalar que se dedica al acarreo, con la diferencia, de que el pro-
pietario es ] Estado, pero que esti obligada a serviv a todo el que solicite sus servi-
cios, sin posler alegne prevrogativag distintas a lox particulaves: siendo por esta, que
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la reorganizacion debe propender a colocar a la Empresa de los Ferrocarriles del Es.
tado en eomdicienes de poder servir al piblico con la misma regnlaridad que se po-
dria exijir a cualquier Empresa particular, i evitar lo que ecarre aliora, que a la som-
bra de las dificultades que presenta el trasporte por los ferroearriles, han aleanzado
precios fabulosos, gran parte de los articulos de consumo, vestuario i construcciones,
haciendo dificilisima la vida en jeneral.

El primer punto que voi a fratar es concretar los inconvenicntes que presenta
la actual organizacion de la Emypresa.

Los servicios de Ja Empresa estdn atendidos hoi, por una Administracion Cen-
tral que ia forma el Director Jeneral con los Jefes de los diferentes servicios, que no
son mas (ue meros secrotarios, o mejor dicho Jetes de Oficinas; i las Administracio-
nes Seccionales gue mejor deberian llamarse Direcciones Loeales; i que se diferen-
cian de Jos de la Direccion Jencral en que los encargados de cada servicio, no son
simples secretarios sino Jefes de Scrvicio,

Comeo las Administraciones son anténomas, el Director Jeneral no puede darles
ordenes tei‘mimmtes, pero como sobre ellos estd la Administracion Uentral, tampoco
pueden hacer nada sin antorizacion de la Direceion Jeneral; wejor dicho, ninguna de
las Administraciones, ni la Seccional, ni la Central, tienen autoridad tndependiente o
definida.

Tsta alta de antoridad delinida que existe en la Empresa puede dar lugar a que
en la misma capital veamos dos formas distintas de servicio, una en Alameda, por
pertenecer a la 2.* Seccion 1 otra en Yungay o Mapoeho por pertenecer a la 1.4 See-
cion; pudiendo ocurrir tambien que en plazo no lejano se lamente la completa des-
truccion del equipo porque interpreten las Administraciones que a ninguna le corres-
ponde repararlo.

I que el Director Jeneral sea el inico que representa a la Adwinistracion Cen-
tral porque los Inspectores Jenerales o Jefes de Servicio son meros Jeles de Oficing,
bace que este funcionasio tenga que firmar ¢ imponerse de todas las comunieaciones
que la Dircecion Jeneral tiene que dirijir a los diferentes Adiminisiradores, i tambien
recibir todas las que ellos mandan a la Direccion Jeneral,

¢lis posible creer que un hombre solo pueda ejecutar este trabajo, por mucha
disposicion que tenga?

La injerencia que tiene en los detalles del servicio ha de resultar deficiente por
talta material de ticimpo, 1 ademas pierde con esto un tiempo precioso, que necesita
para dedicurse a otros asuntos mas importantes con grave perjuicio para la Empresa,
como probaré mas adelante.

Una gran cosa seria, que la Direccion del gerviclo, pudiera estar en manos de un
solo hombre, pero la enerjia, como todas las cosas, tiene su limite, siendo ésta la causa
de que una sola persona, por mui téenica i competente que sea, pueda dirijir la Ad-
ministracton de la Kmpresa,

Cuando en el afio 1907 se establecié la reorganizacion del servicio en la forma
que hoi tenemeos, el Director Jeneral resolvio modificar los itinerarios de trenes, empe-
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zando por la 1.0 Seccion donde los atrasos de los trenes de carga eran conside
rables.

Despues de diversos estuadios preliminaves se cncomendd a la Administracion
que hiciera un estadio definitivo con el fin de salvar pronto la difieilisima siteacion
porque atravesaba esta Seccion, por la eausa indicada,

Tantas cran las diticoliades que presentaba el servicio de trenes, gue fué enton-
ces cuando tomo cuerpo la idea de electrificar la 1.* Seccion funddndose en lu incapa-
cidad de la linea.

(Permitase que diga de paso que despues se ha comprobado que tal como estd
hoi, tiene capacidad para aumentar su trifico un 207 i con un pequeiio gasto puede
elevarse a un 50+ ). En vista de la demora en confeccionarse el estudio de itinerarios
solicitado por ¢l senor Director Jeneral resolvid este seiior introducir provisoriamente
las modificaciones que yo propuse 1 que se pusieron cn prictica en Noviembre
de 1908,

A eausy de que el Director Jenerad tenia que dedicar su tiempo a aimiedades
(permitaseme la [rase} i que la Dureccion Jeneral no tenia autoridad divecia sobre la
Administracion, la moditicacion que i servicio proponia i dque salvo - la situaecion
tuvo que tardarse en ponerla en praclica un wio 1 medio.

Tengo necesidad de estenderme en detallar mi esposicien, sobre el gervicio de
trenes, por haber tenido a mi cargo la Seceion Ttinerarios desde la reorganizicion, 1
considerar que siendo los Ferrocarriles una Empresa de acarreo la parte mas impor-
tante de ella son los trenes.

Vol a pernntirme leer algunos pirrafos de un memorandum que presenté con
fecha 29 de Julio de 1911 1 en que reproducia parte de otros presentados anterior
mente,

Decia refiriécndome a uno de Octubre 22 de 1410:

« En los primeros dias de Octubre de 1908 se termind la impresion de las modi-
« Heaclones introducidas 1 se pusieron en vijencia desde el dia 30 de Noviembre
« hasta el 17 de Octubre de 1909 en que se implanté un nuevo servicio de trenes de
© VErano.

« El servivio de trenes de carga, que se cstablecio desde el 17 de Octubre de
« 1909 fué estudiado eatre ¢l Inspector de la 1.0 Seecion sefior [rarrdzaval i el sus-
« erito, disponiendo para este trabajo de relativa libertad.

¢ Lia realizacion de nuestro trabajo dié por resultado acabar por completo con
¢ los atrasos de los trenes de carga de la 1.4 Heceion, sin necesidad de awmentar el

personal de trenes o estaciones,

« La electividad de lo que acabo de esponer puede comprobarse consultando Jos
« cuadros adjuntes donde se detalla €l carbon consumido por las locomotoras de tre
« nes de carga i las toneladas de carga trasportadas desde el 1.0 de Iinero de 1908
« hasta el 31 de Mayo de 1910,

« Hl primer cuadro representa un grupo de 11 meses de itinerarios no correji-
« dog; el sepundo, otro arupe con 11 meges de itinerartos correjidos; i ol tereero, com-
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« prende solo 6 meses desde que se implantaron los nuevos itinerarios, por lo que la
« estadistica solo tiene recopilados los datos hasta el mes de Mayo tiltimo,
A la simple vista se nota la diferencia que hai entre cada grupo de trenes,
« Una vez arreglados los itinerarios de trenes de carga, la tonelada de earbon
aumento su rendimiento de arrastre en un 20 7%,

« Al mayor gasto de carbon que producen los atrasos de trenes, hai que agregar
« el viitico que se paga al personal.

« Reitero lo manifestudo en el memorandum mencionade dntes, donde digo (ue,

coma el prineipal factor de un ferrocarril, son los trenes, es lojico ereer que del
« aprovechamiento de éstos, dependa la ganancia o pérdida, atreviéndome a repetir
« lo que ya he manifostado varias veces, que resultard estéril el trabajo que estd eje-
< cutindose en la conleccion de itinerarios, i {endei que seguir algun tiempo la por-
« dida de millones de pesos por esta causa.

« Puede ser que me eruivogue en esta ocasion, pero jeneralmente ha oearrido
« cuando no se han tomado en consideracion lag observaciones que hago respecto al
¢ gervicio a mi cargo. que la prictica se ha encargado de dwrme la razon. »

(Continuaba mi memorandum de Julio 20 de 1911):

« Bl tiempo se ha encargado de demostrar que yo no me equivecaba en mi
« creencia, pues en la segunda decena de Abril el gerior Director resolvio relegar Jos
« itincrarios puestos en vijencia el 19 de Enero. a causa de las perturbaciones que
« produjeron en ¢l trifico. particulavinente en la 2., i como consecuencia de esta
« en las demas Seecinnes. »

Ta lectara de estos parrafos no la hago eomo despecho, por no haberse tomado
en cuenta las observaciones hechas por mi servicio (reconozeo la intelijencia del senor
Huet) lo hago, para probar lo que vengo manilestando sobre los inconvenientes del
réjimen actual.

Empezaré a ocuparme del segundo punto o =ea de lox medios mas Ficiles para
reorganizar ol servicio de la Empresa. l

Como se ha manifestado ya, mi opinion es que la mejor reglamentacion eon que
puede administrarse una Kmpresa de Fervocarriles es la que establece la lei la-
mada del 84 que es semejante a la que rije en los principates Tervocarriles hien orga
nizados.

fa lei en la forma que rejia hasta el ano 1907 va se ha visto los ineonvenientes
que ha presentado i asf lo han mamilestado diferentes personalidades, i euyas opinio-
nes deben ser tomadas en eonsideracion.

Aeeptando la teovia de que el mayor enemigo de lo bueno es lo mejor, mi opi.
nion es que no se debe pretender hacer Ia lei en forma mejor, sino, quitarle lo malo
cjae pueda tener.

Tratando de rehacerla, resultaria un trabajo mui large, 1 posiblemente al final
resultase peor que ahora, que ¢l remedio ha sido peor que la enfermedad.

Se ha probado, i asi lo han manifestado las personas a que me he referido antes

que, unn de las eausas de l desorganizacion del servicio de los ferrocarriles; no solo
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ahora, sino que tambien cuando rejia Ja mencionada lei del 84, ha sido la mtromision
de la politica.

Iista es la verdad desnuda; por esto lus presupuestos crecen anualmente de un
mode estraordinario, por esto no se reconoce méritos al personal nue los tiene; por
esto el persenal malo, como tiene que haberlo en una Empresa que ocupa o tantos
niles de personus, es considerado mejor (ue al bueno; i por esto, el personal bueno,
liene que tener una voluntag de hierro para no pecar, i lo mayor parte tiene que con-
crefarse a enterar su dia como vulgarmente se dice.

~Qué interés podrd tener el personal de la Bmpresa en poner lo que esté de su
parte para facilitar el servicie, cuando sabe que si le corresponde un ascenso no se lo
han de dar, st no es hombre metido en politica, o tiene un politico de fila que lo
apadrine?

La climinacion de la politica se impone, puaes la vitalidad del pais esta en los Te-
rrocarriles, 151 éstos no desempenan el papel para que han sido construidoy, solo ser-
viean pura consumir millones, camino que solo puede conducir a la vaina,

La reorganizacion de los Ferrocarriles es mui sencilla Devarly a cabo, 1 para su
gjeencion no se necesita recurrir o téenicos o especialistas. Kl teenicistuo o especiali-
dad e adguiere con la practica en cualquicr ramo que sea, 1 a i juicio los injenieros
especialistas, financistas o hombres de negocios a quienes se les encargue de fa Di-
reseion de la IBmpresa se estrellarin contra su falta absoluta de conocimientos del
servicio inferno. )

s tan distinta la teorin e la practica. como Ta noche del dig, 1 para probarlo ci-
turd dos casos.

P'ara el primer cago vol o volver sobre los horarios de trenes,

E1 teemeismeo de dos injenieros se cmpled en la conleccion de un estudio sobre
mdificacion de horarios de trenes para la 1.4 Seceion. pero su resultado no pudo po-
nerse en practica. Posteriormente a pesar de conocerse ya el resultado [avorable del
estadio practico, aconseiado por mi 1 puesto en vijencia en la 1.2 Secclon, se enco
mendo a una persona reconocida como téenica i bajo la direccion del propio Divector,
injeniero especialista, la confeccion de un plan jeneral de Lhorarios que tampoco pado
ponerse ¢n practica, teniendo que desecliarse el dia antes del senalado para su vijencia.

No se degmayo por esto i se hizo un nuevo estudio en la misma forma, que al
canzo o ponerse e practica en tiempo del Divector senor Dorner, pero siendo su ela-
horacion ajena a este genor; ef resultado no pudo ser mas desastroso 1 asi lo comunico
ol senor Huet al Ministerio euando se hizo eargo nuevamente de la Direccion Jeneral
pidiendo que se establecieran los horarios que rejian anterioruente.

Sohre la mizma base de los Hinerarios que rijen en la 1.0 Seecion, ge ha hecho
an estudio para la 20 301 4.0 Secelon, el cual puesto en practica desde el 21 de Abril
del presente ano ha permitido couseguir (ue la marcha de los trenes de la Red Cen-
tral se hiaga con toda regularidad en sus cuatro Secciones. '

Bl segundo caso que voi a citar se reliere a la via, en la parte cnaprendida enire
las estaciones de Colina i Batuco, sitio donde ocarrieron diversos accidentes.
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No hail duda que Ia Hnea fué constraida por injenicros titulados. que tambien lo
serian los rue se recibieron de elly, pero la practica del personal tuvo que demostrar
que la linea estaba mal construida 1 que era necesario cambiarla de sitio, para termi-
nar con los continuos accidentes, 1 asi e lizo, 1 sucedio que ze acabaron los aceidentes.

La esperiencia es la madre de la clencia, 1 pars la esplotacion de un ferrocarril
s¢ heeesita esperiencia 1 no clencia,

Para manejar un fervocarril Lai gue conocer i suber divijir al personal que Lorma
el ulma de la Empresa, esto es, el personal de estaciones 1 trenes, chico i erande; i
esto no se aprende en libros ni en los negocios mercantiles. Esto como tambien ¢l me-
canismo interno del servicio se aprende con la esperiencia.

Il abandono en que se ha tenido al personal a que acabo de referirme, es otra
de las cavsas que han inducido al actual estedo de cosas.

Para evitar ln intromision de la politica en In Administracion de la Bmpresa 1
alentar al personal para que cooperase al mejor sevvieio, 1 dotar a los lerrocarriles de
los elementos necesurios para hacer un servicio que satislaga las necesidades del pais,
bastaria:

Poner en vijencia la lei del 84, agreciandole log signientes articalos:

19 Para poder incorporarse al servicio de Ia Iimpresa se necesitard, saber leer i
escribir, tener mas de 18 afios de edad, uo haber camplido 46 1 haber rendido ex:unen
satisfactorio de log conocimientos (ue ge cnsenaran en las escuelas que deberan csta-
blecerse en las diferentes reparticiones de la Empresa.

20 Lax eategorfas i suebdos del personal se dividirdn en grados, no pudiendo in-
corporarse o la Iimpresa mas que por el ultimo grade, ni recibir mayor ascenso gue
pasar al erade Inmediatamente superior.

3.0 Cuando a un empleado no se le dé el ascenso que le corresponda 1 del que
solo se le puede privar por su mala conducta o ineapacidad, se darda a conocer esta
cireunstancia a todo el porsonal de la Linpresa.

4.0 Los tres consejeros de que habla la lei del 84 tendrdn un sweldo de ®...... ..
U para estos cargos se contratarin por los primeros tres afios o cspectulistas estranje-
ros, uno en BBsplotacion, otro en Uontabilidad, 1 otro de Maestranza, teniendo ademus
cads uno lo obligacion de rejentar las escuelas del personal. Terminado el primer pe-
riodo de log tres afos siguicntes a la promuleacion de la let deberdn ser contratados
i estos cargos n emplendos deda Enpresa que reanan las condiciones necesirias,

he Cuando sean menoves los gastos que las entradas, o tenga utilidades la E-
presa, el b7, de déstas serin repartidas entre el personal a contrata, 1 el a jornal que
Laya trabajado todo el ano s interrupeion, sivviendo a los primeros para acrecentar
su haber en la Caja de Alorres 1 g log segundos le servivd de fondo de ahorro en la
misma Caja.

G0 Se mantendrd el aumento bienal establecido en la actualidad,

7.0 Los empleados de Ferrocarriles quedarin exonerados de la abligucion de ser
vocales de mesas electorales, siéndoles prohibido desempenar estos cargos, 1 tomar
prte activa en elesciones,
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3

R Bl departamento de esplotacion, tendrd preponderancin sobre los demes.

9.0 Todas las cantidades que debe percibir la Empresa por lletes o sus accesoriog
seran recargadas durante veinte anos en un 5%, que se¢ destinard esclusivamente a
lus obras nuevas de los lerrocarriles en esplotacion.

El articulo 1.2 sivve en primer lugar para evitar gque sc incorpore a la ISnspresa
personas que tienen emperios pero les falta capacidad para el trabajo que van a de-
sempeliar, 1 en gegundo lugar para que el personal eonozea sus deberes 1 esté prepa-
rado para que pueda adquirir la competencia que ta practiea le ensene. 1ol duro ex
decirlo, pero 1o mavoria det personal, desconoce sus deberes, porque para saberlos ne-
cexitaria ser adivino, pues no tiene, ni quien le ensefie, ni con que aprender, siendo
esta la falta de disciplina que se nota en el personal, 1 sin la cual es imposible que
pueda gobernarse uno tan numeroso como el de la Empresa.

¢Por qué al niito se le instruye en el colejio 1 al suldado en el cuartel?

Al primero bastaria que sus padres le ensefiasen a leer, 1 despues (que aprendier
los testos de memoria; pero, como esto no es suficiente, tiene «ue concurrir al colejio
donde practicamente aprende la sociabilidad con sus compafieres, se le inculea el pa-
triotisnio 1 se le esplica lo que dicen log testos que el solo no podria comprender.

Al segundo bastaria que se ejercitase en el uso de las armas para un caso de
euerra cosa que podria hacer sin abandonar sa hogar, pero como esto no es suticiente,
sine que ademas necesita conocer el reglamento u ordenanza a que debe obedecer, i
conocer ¢l aleance de ella, no solo necesita conocerla de memoria, sino que tambien
I haece Talta le sea espiicada detenida 1 practicamente.

e qué serviria un ejército en una guerra ¢ no estaba bien dizeiplinado, ne po-
seia el temor a la ordenanaza, ni tenia inculeado el patriotismo?

e lo mismo que puede servir un personal de ferrocarril del cual una gean parte,
presume que en los archivos habrd reglamentos o que debe sujetarse el servicio; otra
purte, hasta esto ignora; algunos. lo poscen, mui poeos, lo han leido; | casi me atrevo
a4 decir que 1o habrd uno solo que sepa de memoria la parte que a ¢l le corresponde
cumpiir,

cHerd necesaria la limitacion de edad para incorporarse a la Ewmipresa, ingresar
por el Ultimo grado, 1 establecer escuelas?

El articulo 2.0 servird de escudo econtra los empedos politicos, 1 se evitard lo que
ocurre, que, cuando no hal puestos espectables disponibles con que satisfacer con-
promiscs, se crean €stos, anndaue gean innecesarios,

Asi, todo emypleado emperard por el dltimo puesto, 1 sabrd que =1 su cumpli-
miento es bueno, ascenderda caando le corresponda sin tener que recurrir a recomen-
daciones.

El articulo 3. servird para evitar que pueda burlarse b lel dando aseensos a
guien 1o le corresponde,

Ll articulo £# servivd los primeros tres anos para que cada Director de departa-
mento preda tener un congulitor en su ramo 1 cada serviclo tenga un instructor para
el personal.
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Uomo estas personas no tendrdan un trabajo determinado que desempeniar podrin
dedicarse de lleno a instruir,

Siendo estos instructores, csfranjeros, eslardn libres de comprownisos para tener
que declarar aptas, a personas que no lo sean, pudiendo en tres anos trasformarse ¢l
persenal, addquiriendo los hdabitos de disciplina de que tanto carece.

Terminados los tres anios ya se babrian formado en la Ihinpresa empleados supe-
rioves que fueran capaces de reemplazarlos.

Para estos cargos bastarid contratar un Inspector de Trasporte, un Jefe de See-
cion «le Contabilidad i un Jefe de Maestranza.

121 articule 5. parecerid a primera vista que va a ser un desembolso para el Ts-
tado, pero no es asi, en primer Iugar, se ha visto va que hace muchos ainos que los
ferrocarriles no aleanzan a cubrir sus gastos, por lo cual, si no tenia beneticios nada
daria al personal, 1 si tenia que darle algo o dste, seria porque recibivia utilidades.

La Empresa puede aumentar sus entradas sin vecurgas sus tavifas, basta para
ello poner drden en diversos serviciog, como va lo he hecho presente a mis superiores
en diversos metnoranda que he presentlado. '

LRespecto al articulo 2 constldero que es indispensable muntener esta gratilicacion
(e recibe el personal por la prolongacion de sus afios de servicios I estimulo a su
buena conducta.

1in los Lervocarriles del norte de Lispana donde vo e servido, se dical personal
una gratilicacion, el anio que no recibe aumento de sueldo,

C'reo inutil bacer ninguana consideracion respecto ai articulo 7.0

El articulo 8.0 ostid de acuerdo con el Tondo de {a lei del 84, pues olla establece
que o] Ihrector Jeneval de Bsplotacion, serd el que reciplazod al Divector Jeneral;
que el Jefe de listacion tiene autoridad sobre todo el personal de una estacion, i que
el conductor es ol jefe del tren,

¢S en estus casos ul departamento de Esplotucion, se le reconoce auloridad
subre el personal de Maestranza I Traceion, no es natural tambien que u log Inspee-
tores de Prasporte sc les reconezes tambien sobre los cnpleados de categorta seme-
Jante de los otros departamentos?

Cott esto se salvarian los inconvententes que ha dicho ¢l sefior Péres de Arce
presentaba la lei del 84 por no haber una auteridad que tuviera la representacion su-
perior de la Direccion Jeneral en las dilerentes secciones.

Il articulo .0 tiene unn importaneia capital para el Lstado, para la mpresa 1
para el publico.

Para el Estado porque le evitaria tener que contratar fuertes emprdstitos parn
realizar las obras nucevas que es indispensable ejecutar a lin de poder mantener ¢l
trifico.

La contratacion del empréstito de una sola vex geria una difienltad para ¢l pais
en la situacion dificil porque se atraviesa ahora, teniendo ndeinas que pagar intereses
que se evitarian en la forma que yo propongo,

La ventaja que obtendria la Bmpresa con poder disponer de los (ondos en la
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furma indicada, seria, que podria contar actaalmente con una cantidad aprosimada
sin temor de que el Istado le diera otra inversion i s¢ pavalizaran los trabajos ini-
clados,

12l publico se beneliciaria porque esta contribucion seria pagada con una parte
wui néima por todos lus que aprovecharan los servicios del ferroearril en un espacio

de veinte afios.
Rantingo, Noviembre 27 de 1912,

Daxtun Yacin,



Conferencia de don Carlos Heidinger

Sefior Presidente, senores:

Como secio del Instituto de Injenieros de Chile i ex-injeniero de los Ferrocari-
les del lstado en Alemania he pedide la palabra pava tomar pavte cu las discusiones
sobre la reorganizacion de los Ferrocarriles del Lstado.

La reorganizacion i la normalizacion del servicio de los Ferrocarnles del lstado
es ¢l azunto de mavor iImportancia que espera solucim actualmente en Chile. I en
verdad todos los mtereses economicos del pais estan ligados intimamente a Ta buena
marcha de esos servicios. Todo progreso 1 desarrollo de una nacion estd busado sobre
las vias de comunicacion, sobre la ficil, rapida i burata movilizacion de sus produe-
tos industriales 1 agricolas. "

Los Verroearriles son el instrumento poderoso de un gobierno en a defensa de
s programa econdémico, para impuisar Ja actividad humana. Mas aun los Ferroca-
rriles forman un imstrumento decisivo de Ia defensa del territorio nacional.

Toudos log gobiernous que, a tiempo, han reconocido esta alta verdad, han com-
prendido la poderosa influencia que tienen en Ja administracion publiea, han tomado
el sls propiag manos la direccion de log Ferrocarriles 1 han dado especial cuidado a
este ramo de la adnministracion pablica 1 preferencia al personal en él ccupado.

I3 este el tema sobre el cual me permito dar algunas ilustraciones, valicndome
de ejemplo de Ferrocarriles de Estado bien esperimentados.

Con muchisima razon ha dicho el geiior Trucco en sas conclusiones lo sigulente;

Para el éxito de una LBimpresa de Ferrocarrdl tienen la mayor importaneia la con-
veniente preparacion de su personal i las novmas que rijen su seleccion 1 recluta-
miento. Ks en esta cuestion donde debe busearse la verdadera reorganizacion de nues-
tros Iferrocarriles.

I en verdad, los mejores reglamentos, la mejor organizacion quedan letras muer-
tas sin la conveniente seleceion 1 preparacion del personal, como se ha visto muchas
veces [Tacasar las mejores intenciones del lejislador.

De base de mi disertacion mie servivan los FPerrocarriles del atado del gran do-
cado de Baden que forman parte de los Ferrocarriles de Alemania, pais en que Ia
esplotacion I construceion de Ferrocarriles desde ol prineipio estin eselusivamente en
manos del Bstado 1 que dan sin embargo mayores rentas que los Ferrocarriles
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particulares de otros paises i que ademas cumplen con su mision a plena satisfac-
cion del publico.
Antes de entrar al tema voi a dar una lijera resena sobre los Fulocamles del
gran ducado de Baden para poder apreciar la importancia de los Ferrocarriles de
este pequerio estado.

1: Lotgitind de las Siaduess s asmie b 1755 Km

6,

-1

Estaciones i paraderos ..
. Locomotoras total..

» por l\m (IL lonptud

. CAreos O CAPEA - v srives i suatin inieis pidTaRaTs rEgRRET
Pt Bttt somsmmmen svvienis ue@essiss soisins 43 5
Carros: pREflenlares . u wossvss e s s

Maestranzas:
@) Maestranza principal .

b) » secundarias... ... ..cooooiiiiies i ian e
. Capital invertido en total..........c.coooee veveniiv s o
& pordCm da onyibed .owsus ssvsmuntosses

Entradas de pasajeros........ccccccvin i vvivvnsenin
Una persona viajo.............

Carros de pasajeros, divididos en 4 cluhe,s..........
POE BEI0..n coeibiveimns st diesss ssssinmsmms syssse ssmciive s

Posa)eros movilirnt o8 emms svusss sl

433
836
0,47
2145
1,29
19 229
10,906
(50

1

10
825 511 462 M.
479672 M.

53 029 208
28 813 HHd M.
2216 Km

» » ha pagado....cooeeuer it v ee e e e e 0.54 M.
L 1i2 clage B0l DAE ..l cvemmrssashninge st 3,46 %
T 16,93 %

b B B et s dea i i R 34,06 %
» 40 43,74 =/
A precios 1e(111('1t]05 viajaron........oooee e 18343 000

De estos datos se ve que los pasajeros no buscan para sus viajes comodidadcs
excesivas sino mas bien las clases baratas.

. Carga movilizada., 18 604 692 T

lunt AAAS .t e (310432011 M,

»  por touelad.t 3,30 M.

Una T ha recorride... 83,06 Km

10. Entradas fotales en. SRR s 108510 112 AL
Por Km de l(‘(,mndu de locomotma ...... 3,80 M.

13.. Gastos tatales .o mmmamstsiawmmsme mesamsee | LOIOST 20 M:
TG M,

i
Un Km ](’(,nt‘l](hl de lnc(nnotm'u 9.
12, Ganancia liquida en.......ocoooc i 29 882 385 ML
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Por un Km util de recorrido de locomotora............ 1,09 M.
Pop: Kanide Toriibudi e com e peis st amms s 17T 068 M.
Interes sobre el capital..........ccoivnvmniiininnianis o 8,96 %
13. Codficiente de esplotacion en % de las entradas...... 71,68 =

14, Ganancias totales desde 18401910, ..................... 802096 961 M,

Senores: Alora estan en situacion de apreciar la importancia de los Ferrocarri-
les de este pequeno gran ducado con 15000 Km?, la superficie de la provincia de
Santiago, con 2 000 000 de habitantes i con una densidad de 133 por Km? . Iira ne-
cesario dar estos datos para entender mejor lo con que, desde luego, voi a ocuparme:

Kl personal, su seleccion, su preparacion i nimero:

1. Numero de empleados de todas categorias i de traba-

TR s s st R s o b S o, Eory ol 27 G851

Por Km de Lonjitudie.: soeomsms mvss cmssmis i 15,581
2. HUnery de emplendiit.. « sl e s g 11826

Bormn: K e lerifitnd . o s s 6,75

De estos empleados son:

@) Superiores, UNIVersitarios. ... . e 213

b) Clase intermedin....... ........ ... ... . ... 2 1490

gl OO B PETION 5.0 o e bbby S e MRy 55 9423
3. Numero de trabajadoress .. ...ooooiiiii i v o 15 80D

Por un Kim deTonjitad... ooe s vmpmas sivan s 9,06
4. Los trabajadores se reparten conmo sigue.

a) Conservacion i guarda via................... ... .. 4143
No hai policia especial.

0) En administracion, estaciones, carga 1 trenes. ... G201

¢) En traceion 1 maestrafizng. oo viivini sovmoadonin | 445

h. Gastos 1 sueldos:
a) Para los empleados de 1.2 clase 3 clases de plan-

taiacontrata... .. ............. s 26304747 ML
4) Jornales a los trabajadores. ... 20863 314 ML
¢) Pensiones e institutos propios de beneficencia. . 4459 272 AL

Ion total 504 millones de marcos, o sea de los gastos totales 60 7.

De estos datos se comprenderan la inmensa importancia que tiene lo cuestion del
personal i si los datos espuestos son satisfactorios, es natural interesarse sobre las
causas 1 se verd desde luego que el secreto del éxito estd en el personal.

Para su reclutamiento hai normas fijas i libres de toda influencia. La instruccion
previa, los conocimientos, adquiridos en las diferentes escuelas solo tienen interven-
cion, Es decir:

a) Para ser aceptado como candidato a la 1.* categoria de empleados superiores,
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se debe tener el titulo de la Universidad, en la mayori son injenicros, unes pocos
juristas 1 econommisias,

b De los candidatos a la 2@ categoria se exije como minimo 71 anos de colejio
superior,

I%% esta la clase en ia cual deseansa todo el servicio directo del tralico, telégrato,
senales, (lespﬂcli()s de mereaderias, boleteria, es decir, ¢l servicio en las eslaciones. Su
esealafon abarea todos los puestos desde ayudante hasta jefe de estacion de primera
claze i regundo jefes de laz inspecciones de esplotacion.

) La 3.7 clase, los empleados inleriores deben haber frecuentado los 8 afios de
eseacla primaria i lag escuelas industriales de su respoeetiva profesion.

Tambien ingresan en esta clase los sub-oficiales del ejéreito despues de 12 anos
de servicio con buena condueta 1 satisfaccion, previo un examen de adnision.

A esta clase pertenceen los mecinicos, fogoneros, maquinistas. conductores de
trenes, revisadores de carros, palangueros, cambiadores, cargadores, pesadores, eani-
neros, eabo de cuadriflag, ete., ete.

d} Como trabajadores de planta i a contrata sc aceptan solo personas que han
servido log 2 afios obligatoriog en el ejército con buena condueta 1 que tienen de las
antoridades civiles certificados de honrades.

Ksas son las condiciones que se exijen flenar para poder aspivar a ser empleado
o trabajador de los Ferroearriles del Fstado 1 es considerado hionreso el haber sido
aceptado. '

Para cada categoria hai un escalafon estrieto 1 es imposible pasar de una eatego-
rin o T otea por ser mul diferentes lag condiciones proviaz,

Terfeccion en ¢l servicio misme,

il personal reclutado bajo estas condiciones tiene los conocimientos minimos ¢
indispensables para entender las bases cientificas o empiricas de sus respectivos ser-
viciog. Para la ensenanza del zervicio propiamente lerrocarrvilero i perfeccion de los
eonocimientos existen los siguientes cursos:

)y Para empleados superiores de toda edad 1 funciones hai enrsos agregados ala
Universidad téeniea en el sitio de la Direecion Jeneral i del Ministerio. Kl profesora-
o tiene empleados superiores i profesores de la Universidad, el tiempo es de 11 dias
al afin 1 se da a conocer a log empleados en la prictica los adelantos adininistrativos i
téenieos, se pone en contacto la ciencia con la prictica,

1) Para los empleados de la 2.8 clase =e establecio 1a escuela de ferrocarriles en
el sitio de la Direccion Jeneral. Profesores son empleados superiores, el tiempo es de
tres inviernos de Octubre a Mayo, el tiempo de reducido trifico. TLa escucla es congi-
derada como servicio, los visitantes reciben sus sueldos.

Se dan clases sobre: leves, administracion del telégrafo, aduana, impuesto, histo-
ria de Terroearriles. estadistica. personal, esplotacton, trifico, tarifas, contaduria e ins-
talaciones téenicas. Del ¢xito en esta escuela depende el permiso de presentarse al
eximien de servicio que debe rendirse despues de 4 anog de servicio, Del éxito en este
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examen depende el aseenso en su categoria 1 hiasta In permanencia en el servicio de
los ferrocariiies mismosg,

¢) Para el personal téenico, es decir, fogonerog, maquinistas, revisadores de ea-
rros, personal de las maestranzas, ete.. se ha agregado la escuela de fogoneros. sgre-
gada a la maestranza prineipal. Se di clases téenicas sobre jeometria, mecinica sobre
locomotoras, su construceion 1 conservacion, [renos, ete., secundado por trabajos prae-
ticos. Lios cursos duran 3 meses, los visitantes reciben un jornal de 5 marcos 1 des
pues del exaunen {inal son candidatos a fogoneros.

Cun este vasto sistena de ensenanza se obiiene un personal bien preparado, en-
tendido, trabajador 1 entusiastai hasta amante de lainstitucion e los lerrocareiles. No
hasta crearse el personal apto, el personai entendido, por eso no se concluye el interes
la preferencia i euidado que el Gobierno, el Congreso Nacional i la Direceion Jeneral
dedican al personal fervocarrilero.

Para los empleados inferiores i trabajadores hai instituciones propias de beneli
cencia, como gigue;

1. Seguro contra enfernedades, aceidentes, invalidez 1 jubilacion.—2. Cuaja de
ahorro 1 de préstamog.——3. Consultas médicas gratuitas.—4. Bafios en las maestranzas
i estaciones.—-5. Instalaciones para la fabricacion de limonadas que se venden a pre-
¢io de costo a los trabajadores, i espendio aratuite de café. ISs terminantemente pro-
hibido tomar hebidas aleoholicas durante el servicio.—06. Gratificacion a los trabaja-
dores para el buen cumplimientb de suz deberes.—7. Para quedar en intimo contacto
giempre con los trabajadores hai comisiones eleetas por log trubajadores que e ponen
al habla eon log jefes inmediatos. Vacaciones 1 pasajes libres completan log sacrificios
que se hacen de parte del Gobierno para el bicnestar de su persenal 1 es bien intere-
sante que la edad media de 80 trabajadores muertos en ano 1410 fué de G2 afios.

He desarrollado ese cuadro para demostrar que el Estado como el mas orande
industrial, toma las medidas para asegurar a log empleados i trabajadores la existencia
en la fucha por la vida, para su hicnestar contento 1 honor, Dadas estas condiciones
¢l Estado tiene dervecho de exijir de su personal el mas estricto cumplimiento de sus
deberes, sacrificarse 1 entregarse en cuerpo 1 alma al servicio, al orden 1 discipling,
condiciones previas de todo éxito 1 progreso. De todo el material de ferrocarriles esel
personal el mas costoso 1 mas dificil de obtener en buenas condiciones, el dnico (ue
no liace su servicio mecinicamente sino que necesita condiciones honrosas para esti-
mular su eclo 1 complimiente. Tode economia ¢ meziquindad, fodo descuido en las con
tdiciones del personal los pagan las empresas con su fortuna i los viajeros con lo rida.

El mal es grande 1 radicales deben ser las medidas para curarlo.

n lo veferente a la reorganizacion del personal, para crear poco a poen o
personal apto i con los conoelmientos necesarios para manejar el complieado scrvicio
de log Ferrocarriles creo indispensables las signientes condiciones:

1. La mayor importancia debe atribuirse a la instruceion prévia.

2. Tijar las normas de aceptacion i division del personal de empleados en 3 ca.

tegorfag, segun la instruccion prévia:
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ay Superiores - Universitarios.
By Intermedio= 6 afies humanidades.

¢} Inlerior=LEscuela TPrimaria.

3. Exdmenes de servicio para las 3 categorias despues de 4 anos de servicios
prestados.

4. Esealaton de ascensos para eada ecategoria 1 enumeracion del personal se-
vun el dxito en el examen de servicio 1 en armonis con la conducta i desermpeno en
el zervicio prdctico.

5. Todos log empleados son a contrata hasta el éxito en el exiimen de servicio;
despues de planta con derechio a jubilacion.

6. Lei de jubilacion i de socorros:

. Ureacion de escuela de ferroearviles para ln 22 1 3.0 categorins como escuela
preparatoria para el examen de servicio en el sitio de la Direecion Jeneral con profe-
sorado de empleados,

R Cursog informatorios sehre los adelantos en adminisiracion 1 téenica en mate-
ra de ferrocarzriles para los empleados superiores como mudio eficaz de uniticar el
eriterio de los jefes del servicio,

4. Dar ealidad de superiores alos empleados de planta de la 1.2 eategoria en toda
la red ferroviaria.

10. Autonomia de la Direccion Jeneral en toda la administracion interna.

11, Lt de transicion para el personal actualmente en servicio.

CirLos llrinixare.

Santiago, 28 de Noviembre de 1912,



Instituto de Injenieros

Sesion publica numero 147 en 4 de Diciembre de 1912,
Presidencia del sefior Baseufian Santa Mavia.
He abrid la sesion a las 9.30 . M.

APROBACION DB, ACTA

K1 sefior Baseuian (Presidente).—Si no hai observaciones que hacer al acta, la
daré por aprobada.
18] senor Marin Viadiea.

Al leer las conclucienes presentadas por el que habla,
¢l sefinr Secretario ha dicho en el niimero 3.2 evemunerados en ver de «reputador |
en el numero 4.0, «escuelas» en vez de cesencias.

Aunque esto tiene poca importancta, querria que e hiclesen las rectificaciones
del caso,

El sefior Bascunan (Presidente)l.—Se Laran los rectificaciones solicitadag por el
senor Marin Vieafia,

El senor Seerefario va a dar lectura. o las conclusiones a que han aribade las
personas que han hecho uso de la palabra en este debate.

El sefior Truecco.—Clomo esas conclusiones han sido publicadas en la prensa,
fadver, podria ahorearse su lectara.

I3k sefior Basewian (Presidente).—Terfeetamente,

Eu ese easo, ereo que habrin conventeneta en manifestar que en las conelusiones
a que se han arvibado ya, hai algones puntos que son cotunes a todas ellas, paralos
cfectos de coneretar la dizcusion a estos puntos en que, por lo ménos la mayvor parie
de los eaballeros que han tomado porte en la diseusion, estan de acuerdo.

Asl hai acuerdo en que debe mantenerse la lei del 84, introducidndale algunas
modificociones,

Iisas modilicaciones no se han propuesto liasta ahora; pero se presentarin des-
pres i =1 no se hace csfo en las sesiones puiblieas, se hard en las ofvas sesiones que
celebrari ol Tustituto, desde el momente co que hat muchos de nosotros quienes tie-
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hen viston clara respecto de lag modificaciones que deben introducirse a Ia lei del R4
para conseguir ¢l correcto funcionamiento de la Finpresa.

Hai tambien acuerdo acerea de que es de abgoluta necesidad que exista un Con-
sejo Diveclivo Téenico al frente de los Fervocarriles 1 que este Consejo debe ser i
rectivo, encargado de imprimir rtumbos a la Empresa 1 se¢undar la accion del Divec-
tor Jeneral, Todos han estado de acuerdo en que este Consejo no debe, en ningun
caso, tenor cardeter admmistrativo.

No ha habido diserepancia tampoco para estimar gue es funesta I intervencion
de la politica en los servicios de los Ferrocarriles.

Oportunamente se propondrdn las medidas necesarias para desterrar esta inter-
vencion,

Evita desde luego la intervencion la existencia de un Consejo compuesto de hom-
bres eminentes i responsables 1 tambien se evita con establecer en la misma lei ¢l de-
recho de ascenso de los empleados por mérito 1 antigiiedad, previa la formacion de
on escalafon riguroso, -just.u I exacto, tal cual esta implantado en el servicio militar.
donde janris por jamids ha habido base de injusticia en 1o que se relaciona con log
ascensos del personal.

Iista puede ser, aparte de In aceion del Consejo Direciivo, otra de las medidas
(ue pueden proponerse para el efecto de evitar la intervencion de la politica en la
Enmpresa de los Ferrocarriles. '

Hai tambien acuerdo respecto de la necesidad ahsoluta que hai de establecer por
difercntes medios la competencia ¢ instruceion del personal de los Ferrocarriles, para
que, asi puedan los empleados hacer su labor en la Forma mas consciente i benéfiea
posible para la marcha de la Enpresa.

Undnimemente tambien se ha declarado que la Empresa de log Ferrocarriles
debe desarvollar su marcha sobre una base industrial i comercial.

Igualmente ha habido unanimidad para reconocer que hal necesidad imperiosa
en dotar a los Ferrocarriles de todas las instalaciones 1 materiales necesarios para su
buena mareha. '

De manera que la discusion queda concretada a estos puntos, salvo que en csta
sesion se presenten otras conclusiones que, si son nuevas, se agregardn a las anteriores.

il setior Sotamayor queds con la palabra en la ultima sesion.

Fu consecuencia, puede seguir usando la palabra el gefior Sotomayor.

Kl senor Sofomayer —Voi a repetiv mucho de lo que va se ha dicho, ean ¢l ob-
jeto de llegar a conclusiones precisas (lee su digeurso).

El senor Bascrnen (Presidente).—Don Domingo Santa Maria, miembro del Con-
sejo Directivo de los Ferrvocarriles i miembro honorario de esta Institucion, fud soli-
citado por la Mesa para emitir su opinion sohre la materia en debate.

Ii] sefior Sunta Marvia ha enviado por eserito su trabajo, manilestando que siente
muche no poder asistiv a la sesion, por encontrarse enfermo, Si el serior don Julio
Santa Maria, miembro de la Comision de Puertos, que se halla presente, quisiera leer
of trabajo de su sgefior padre, In Mesa se lo agradeceria,
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El senor Sanfa Maria (don Julio).—Antes de empezar la leciura de este trabajo,
debo manilestar que en ¢l e repite wucho de lo que va se ha diclio aqui. porque va
el debate ha llegado a una sitnacton en qﬁe es imposible evitar esto (leva),

17l serior Baseniian (Presidente).—Lag conclusiones a que arciba el setfor Santa
Maria rerdn incorporadas a las que ya ge¢ han presentado,

Kl sefior Renjifo, ex-injentiero-jefe de la Seccion Materiales de los Ferrocarriles,
tiene la palabra.

El serior Renjifo.—(I.evo).

Quedan en digeusion las conclusiones del senor

El senor Bascuian {Presidente).

tenjifo,

Puede usar de la palabra el senor T'rucco.

Il sefor Truces.— Antes de empezar, debo deslindar ias respensabilidades.

Al molestar nuevamente la afencion de mis honorables colegas, no lo hago cs
pontineamente, sino ohedeciendo a una Jdrden de la Mesa, que me ha enviado ana
comunicacion, pidiéndome que emmcrete un poco lags ideas respecto al Consejo que
deben tener los Ferrocarriles,

De manera que es ta Mesa quien debe responder de la maolestia que voi a impo-
ner nuevamente a los senares socios.

Yo solo he apuntado algunas ideas, un tanto deshilvanadas, si se quiere,

Respecto del Consejo, la primera cuestion que habrd que abordar, serd la de ave-
risuar g egte Consejo debe tener un cardcter directivo, de administracion o simple-
mente consultivo.

He estudiado un poco este asunto 1 me parece que ella es mas cuestion de pala-
hras que de hechos.

De tul manera que por el nomento Lot a hablar simplemente de un Consejo. Las
funciones que le asigne a este cuerpo indiearin en seguida el calificativo que mas
convenga darle.

Vol a tratar de los siguientes puntos: 1.° necesidad de que exista ¢l Consejo; 2.
composicion de este cuerpo; 3. sus funciones, 1 4.° sus caracteristicas.

A fin de que se vea st los razonamientos conducen o ne Iojicamente a ciertas
conclusiones, voi a esponer los fundamentos que tengo para llegar a ciertas ideas
coneretus, mpiezo refiviéndome a la necesidad de que exista el Consejo. (Leyol

Auntes e terminar quiero hiacerme cargo de la forma ervada en que algunos drga-
nog de la prensa han comentado mis conclusiones. lin un recorte que tengo a la mane
se haeen apreciaciones completamente equivocadas respecto de aquellas conelasiones.

Pareceria que esto no tiene importancia 1 que no debia preccuparme de ello en
este momento. Sin embargo voi a hacerlo, porque, si bien es cierto que mis opinio-
nes poco valen, vo no quiero que valgan meénos todavia.

Se dice en el perrafo que he recortado de un diario {leya).

Al Lablar de la jutervencion de los injenieros en la Empresa de los Ferrocarriles,
yo no he exajeradeo en esta forma; jamas se me ha ocurride que en todo caso log en-
pleados superiores de los Terroearriles deban ser necesariamente injenicros; 1o se me
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ha pasade por la mente que el ingpector jeneral de contabilidad, por ejemplo, deba
ser injeniern, ni gque deban serlo tampoco los jefes de estacion, maquinistas, ete.

Yo hie dicho que los etplendos de este servicio deben tener preparacion téeniea;
que un carpintern debe caber manejar el serrucho: que un inspector de maesiranzas
debe conocer siquiera una maestranza, ete.

Ll sefior Baseunan (Presidente).—El sefior Heidinger puede usar de la palalwa.
Disertari sobre la organizacion de los ferrocarriles en Alemania,

VL sevior Heidinger.—(Lieya).

Fl senor Bascunan (Presidente).—Como ha lepado ya el término de la hora 1
Ll aigunas personas inscritas para terciar en esta discusion, la Mesa, comno una ma-
nifestacion de deferencia hdcia esas personas, ha acordado dejar pendiente el debate,
para continuarlo en la sesion que ge celebrard el Judves de ln semana entrante en este
mismo vecinto, en la intelijencia de ¢ue ese dia s cerrarad ¢l debate.

Se ha acordado clausurar ¢l debate ese dia porque la discosion esti va agota-
da i porgue el Instituto necesita reunirse para congiderar las conclusiones gue se han
presentado 1 tomar sobre ellas las resoluciones que se estimen convenientes.

Se levanta la sesion.

Fran las 11.10 17, M,




Conferencia del sefior Justiniano Sotomayor

Se ha visto fracasar diversas administraciones en los Ferrocarriles del Estado i
siempre s¢ ha atribuido el fracaso a defectos de la lei que los vejia; primero {fud una
lei de centralizacion de los servicios: despues una lel que subsanaba las deficiencias
de Tn anterior,

Los sistemas que entre nosctros han dado malos resultados han tenido éxito en
otros paises, como lo ha manifestado el gefior Trueco. (A qué puede atribuirse tn fal-
ta de éxito entre nosotros®

Hai desde luege wnanimidad en atribuir a la politiea alguna responzabilidad en
estos malos resultados; debido & ¢lia, 1a eleccion del personal ha sido en parte defec-
tuosa; no se ha podido respetar un escalafon i hasta los mejores empleados hian debi-
do buscar apoyo en la politica para defenderse de ella misma.

®i se recorre las mewmorias de los Ferrocariles del Lstado desde hace mas de
veinte anios, se encuentra en todas constancia de que los diversos dircetores han le-
cho presente al Supremo Gobierno Ia falta de elementos para que la situacion de ia
Empresa fuese normal, deficiencias de materinl rodante, de instalaciones, de depura-
cicn de lag aguas, ete. Anualmente se ha liecho presente ¢l excesivo recorrido de ma-
terial rodante, 1 a menudo euando la Bmpresa consultaba fondos cu el presupuesto
para mejorar su situacion i normalizar sus servicios, ¢l Supremo Gobierno o ¢l Con-
greso Nacional suprimian o reducian estas partidas,

La baja del cambio internacional ha gido otra causa del Lracaso, porque la Km-
presa tiene su presupuesto en papel moneda i gran parte e Jos gastos los hace
€1 0o,

La Lmpresa no ha tenido independencia para elejir su personal, no La dependi-
do de ella el procurarse recursos, porque no tiene libertad para olwar sehre su 1iniea
fuente de entradas, las tarifas; i el Kstado, que como duefio debié proporeionirselos
tampoco lo ha hecho.

El Gobierno i el Congreso Nacional han considerado siempre el presupuesto de
la Empresa de los Fervocarriles comeo si fuesen éstos una reparticion pablica cuyos
anstog pueden modificarse a voluntad sin Ler otrag consecueneias que lus de res
{rinjir.
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Se ve, pues, que o mas de las faltas de organizacion, que el Gobierno pudo co-
rrejiv manteniendo normas que no necesitan leves para ser aplicadas, conmo son la de
que los emplendos deben ser competentes, que debe respetarse €l mdérito | n antiglie-
did en los ascensvs, 1 que debe obrarse con enerjiz parn correjir laxs [laltus, exdsten
ulras causas de mnas dificil elhninacion,

Miéntras que el Congreso Nacional tenga intervencion en la lijacion de los gas-
tos de la lmpress, la administracion financiera de dsta tendrd que resentivse, i no ha-
b responsabilidad para nadie en los malos resultados,

Ll Gobierno 1 el Congreso son pues los verdaderos administradores de los Perro-
carriles del Estado 1 as leves que se dicten deberan considerar este punto si se desea
que los modificaciones gean eficaces.

s bien til pesar por el estudo actual de la Fmpresa, las gerias consecuencius
que ha traide la situacion administrativa de log Fecrocurriles, la falta de independen-
¢ia para procurarse clementos, por eso me pernmito dur a continuacion una breve es-
posicion. )

Los Terrocarriles del Estado han cuadruplicade su tedfieo en veinte alos 1 sus
lineas han tenido un enorme desarrollo; el material rodante 1 lag instalucionos han
quedado atras.

Siose recorre todas las memoring desde hace veinte afios se enenentra en todas
ellas mencion de las deficienciag del {ferrocaril principalmente en cuanto & equipo o
material rodante.

En una memoria del ano 90 se reclama material que fué solicitado el afio 85, B¢
manitiesta que los recorridos de las locomotoras exceden en 50 77 de lo adinisible, que
el kilometraje medio ha legado o 47 il kildmetros 1 que ha habido maiquinas que
han corride 728 mil kilometros.

Pesde esa fecha los kilometrajes medios han sido siempre superiores a 50 1nil
kilometros, llegando, w veces, & 65 mul 1 ha habido maguinas que han corrido mas de
1 il kildmetros; todo esto significa que la situacion ha ido cmpeorando.

Los gastes de tracclon 1 macstranzas o mejor dicho los gastos de conservacion
del material rodante han idu ereciendo de ano en aiio en una forma anormal.

Los recurses concedidos parn iaterial rodante han side dados a destiempo, de
mavera que ¢l material nuevo ha llegado cuando cof antiguo estaba en tan mal estado
1¢l trifico tan conjestionado que se ha debido exijir al nuevo material wn trabajo
exeesivo que en deos o tres anos lo dejuba en las mismas condiciones que el an-
tigno.

Casi todas o= nuevas miquinas han exijido despues de dos o tres anos repara-
cones que no debieron necesitar dntes de dicz.

Ha habido locemoeteras que en los dos primeros anos de uso hun debido veparu-
s con eoglo de 46 il pesos en vez de 4 mil que habria sido lo normal.

Actuahmente el costo medio de lag reparacienes del material rodante es el «i-
guiente: pura locomotoras 18 mil pesos; para coches 6 mil pesog: para carros seizeien-
fos pusos.
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Fstas cifras sonel doble de lo que deberiun ser, aun considerando el excesivo k-
lometraje 1 el precio de la mano de obra en el pais.

Hai desgaste anorimal, las reparaciones se agravan porque se mantience en servi-
civ material en mal estado.

En Europa se estima que unua wdguing puede quedar en uso de 25 a 30 anes,
en Estados Unides se escluye las locomotoras cuando ¢l costo de la reparacion prasa
del 25 0 50 del valor primitive. 1n todos los ferrocarriles se consultan fondos pura
escluir equipo o material cuya conservacion es anti-economica. ln Chile no se cone-
ce la eselusion por esta causa, Reparamos maicrial con costos iguales al valor del
equipo nuevo i le mantenemos en servicio con mas de H6 aftos de aso.

El 30 % de nucstras locowotoras tiene mas de 3 anes, i aun algunas legan a
a6 afos

En la primera seccion de los Ferrocarriles del Estado el afio 1911 se repararon
91 maquinas con un gasto de millon 1 medio de pesos; el costo medio por maquina
fué de 17 mil pesos; en 19 reparaciones s¢ invirtio 890 mil pesos i el costo mnedio Ge
cada una de las reparaciones [ué de 40 mil pesos.

B ge hubiese escluido del servicie | reamplazade lag 19 nuiguinas ge habrian gas
tado 500 mil pesos mag, pero ¢l custo medio de lus reparaciones seria de 8 mil pesos
por locomotora economizandose asi anualmente, 720 mil pesos en reparaciones. Se-
habria tenido mdguinas nuevas 1 los talleres habrian repararado 100 % mag de ma-
(uinas.

Se suelen hacer en la mpresa reparaciones con costos hasta de 80 wmil pesos
por falta de fondos para eseluir este material ruinoso.

Si el material rodante estuviese en condiciones normales de conservacion, si los
kilometrajes foesen prudentes, es indiscutible que s¢ podria reducir los gastos de con-
gervacion 7 reparacion a la mitad.

La conservacion del equipo i maestranzas himporta cevea de 1D millones por ato.

Los talleres por su estrechez 1 fulta de capacidad recargan aun este excesive pas
to en no ménos de 57,

El gasto de carbon se eleva mag o ménpg a 15 willones de pesos por afo: Sin
ambargy este ramo estd completamente abandonado en nuestros Ferrocarriles 1 oe-
giona pérdidas de consideracion debido a falta de instalaciones, como lo demostraré.

La descarga en Valparaiso cuesta 3 1.70 sepun una wmetoria, s1 se hiciese por
medlos mecinicos no importaria mas de 30 1 50 centavos,

Se descargan anualmente 250 mil toneladas. Lo gue signilica un mayor gasto de
250 il pesos a lo mdénos, que ird aumentando de ano en aho.

Por falla de carboneras mecinicas se remueve constantemente el carbon a pala,
lo que se tradace en no ménos de 3 27 de pérdidas por moleduras.

La encarbonadura cuesta § 2,50 por maguing, si se hiciese eon carboneras me-
canicas no haportaria ni diez centavos.

El 90 %, de las aguas son inevustantes i no se retiva maquina algunn del servielo
que 1o tenga sus tubos nerusiados, 1 sabemos que une linea de inerustacion repre
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sendan 32 de pérdida. Se nota entre locomotoras sucias 1 linpias diferencias hasta
de 402, de consumo,

La falta de aparatos depuradores de lag aguas 1 lag otras causas apunladas dan
una pérdida que no debe bajar de 3 millones al ano.

Las incrustaciones, a mas de la pérdida de combustible, traen lu destruccion del
nalerial.

La duracion de Tas locomotoras en servicio es nuayor en las secciones (ue tienen
nicjores aguas,

Puede usegurame que el fracase linanciero se debe esclusivamente o falta de ele-
menios suliclenfes de trabajo i si se subsanasen éstos la Fmpresa no darvia pérdidas
it ningun caso i podeia continuar su esplotacion sin moditicar sus tarifas.

Hai otras causas de [racase, gue son de aplicacion a la esplotacion como son de-
masiado recorridos en vacio, ocasionados por el estado industrial del pais; recorridos
demasiado largos del material por falta de ramales a lu costa; velocidades excesivas
de los trenes de carga por falta de capacidad de la via,

[ solamente con recursos financieros pueden correjirse estos dos iltimos.

La Empresa necesita que se normalics su situacion en cuanto o material e insta-
lciones, dntes que todo, 1 sin esto seria intil toda reglamentacion.

J. SerToMaAYOR.

Ihetenmbre d de 1912,



Conferencia de don Domingo Santa Maria

Seuetiago, Diciendbre de 1012,

Ile geguido con {oda atencion, el interesante debate sobre Ja «Ovganizacion ad-
ministrativa de los Ferrocarriles del Estader. iniclado por el Instituto de Injenicros
de Chile i debo confesar, que es halagador, para los (ue hemos luchado en el servi-
cio activo de nuestras [ineas [érreas, el ver a log injenieros nucionales, empefiados tan
[ranca 1 valientemenie en contribulr con sus opiniones a ilustrar este tema de actua-
lidad, sobre ¢l cual debe pronunciarse el Congreso Nucional.

Muche se ha diche 1 mucho mas aun se puede decir sobre este tema, Muchas
eausas se han senalade comoe erfjenes del mal 1 en jeneral, tedos tlenen razon en sus
observaciones, el enfermo no tene Mnicaracnte rn drgano afectado, sino que padece
Gl SU Organising entero.

Los Tervocarriles del Tistado, siendo ¢l unico elemento de trasporte para todo
nuestro comercio, forman por & golos, una de las mas importantes ramas de la admi-
nistracion nacional, por lo tanto, es natural que su estado refleje el malestar que
caracteriza i a todos oz servicios administrativos: lo contrario habria sido escep-
clonal.

Por eso el tratamiento peus estivpar los males que se ostin palpando. s compli-
cado 1 se necesita calima 1 prudencia al indicar las medidas, de caracter jenérieo, que
s¢ adepten. a An de no provocar el agravamicnto del estado critico que se quicre
correjir.

Seria sencillo enmendar un defecto administrativo aislade pero cuando ¢ mal es
una desorganizacion jeneral, cstensiva u toda la administracion puibliea, hai que ir a
tocar puitos lejanos a la administracion de los Ferrocarriles, puntos a donde desgra-
vigdamente serd dificil legnr al Ingtitute de Injenieros, pues felizmente en su seno
nutiea exas influencias han tenido cabida.

Asi, nadie pone hoi en duda, que entre Jos muchos puntos ajenos o los Ferroca-
rriles, 1 que sinembargo gangrenan su administracion, estd lo que se ama «po-

Htica . C'omo podremos nosotros hacer campana eficaz para salvane de ese mal o la
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Frpresa de los Perrocarriles, caando dste erece de dinen dia e hnvade hasta las of-
cinas mas modestas de cualquice roma adminizirativa?

Preciso serd dirijivse al patriotismo de los wiembros del Supremo Gobierno i
Congreso Nacional, para que oigan al Instituto, acompanade en este momento por
tdor ol elemento sano del pais, t pedirles que actuando como chilenos, i no como
micmbros del partido tal o cual, hagan que nuestro elemento tnico de trasporte vo
sed 11 un poxo sin fonde ni un campo de politiqueria.

Nino se da autenomin a la Empresa © osus presupuestos tenen todos los anos
(que ser examinados politicamente, por los niembros del Congreso, el mal quedard
sietnpre latente,

Imposible es que un jardinero haga prosperar las plantas de su jardin, st ho
principia por estirpar los parisitos que acuden a ellas. Pero fambien esimposible que
aungue se bava concluido con los pardsitos fruetifiquen las plantas s no se da riego
oportuno,

Como puede exijirze bucna administracion a la Eupresa de Ios Ferrocarnles, <1
cada ano se le guita o se le du 4 destiempo, lo necesario para atender aun lo indis-
pensable? Hal que permitiy a la Empresa el hacer uso de sus entradas para la aten-
cion 1 mejora de sus servicios, sin pasar por el tamiz del presupuesto jeneral de la
Nacion. (Como? Como se ha lieclio en todas partes donde hai buena voluntad i sen-
fido prictico de los negocios, considerando los Ferrocarriles, como una Empresa co-
mercinl de trasportes i que sus entradas no forinen parte de las rentas nacionales e
afectan los presupuestos administrativos.

Dificil, molesto 1 aun poco oportuno, seria cngolfarse en busear la solucion ideal
para hoi i el porvenir. No se llegaria a nada prictico, 1 por eso, annqgue no me satis-
face del todo la let del afio 84, estimo como ¢l sefior Truceo, que es la solucion mas
immediata que podemos encontrar, i creo gue por ahora como punte jeneral de par-
fida podria tomarse a siguiente base:

eSolieitar of restaldecinionto de le ler del aito 8£, en sus normes fenerales, adap-
v timdole fas desposiciones necesarias pave que Ta Fupresa sca considerada indepen-
- diente, comercialnenle haldando, ¢ coonbizedo la composicion del Consejo en elfa con-
* sulbudos.

aSultcitar, qite parva los efectos de congiderar los Ferrovarrides como Empresa co-
oaereral tndependiende, sis entradas wo formen parte de los presupnestos jenerales de
v e necdois.

f'recisando abora respecto del Consejo, tenemos que, en toda empresa que vive
wmerciaimente de sus entradas, este cuerpo, debe ser la avtida mas poderosa del je-
rente, en este caso el Director Jeneral, debe estudiar 1 resolver todos log puntos téeni-
eos, linancieros 1 comerciales que se presentan, sicivlo ol Pirector Jeneral ¢l drgano

active ejecatante. Dado los temas sobre los cuales ha de pronunciarse o] Congejo, para
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gue sen eficnz su labor, ha de ser compuesto de njenieros, 1asi lo han comprendido
Avdas lus administraciones enropeas,

Si sobre los miembros de este Cousejo pesara todo el estudio de los servicios ad-
ministrativos, i serd el responsable del resultado que se obtengu, creo indispensable
remunerarlo,

Para evitar discusiones vagas 1 procedimicntos largos, debe buscarse un Consejo
compuesto de pocos miembros, i creo que scis wembros, inclavendo al Divector Je-
neral, quien tendrd voto decisivo en caso de elnpate seria suficiente.

Iin las sociedades industriales, son los accionistas los que nombran a los conse-
jeros. Iin lox Ferrocarriles del Estado estin interesados lus clementos vitales de Ia
industria nacional, luego sus voces, representadas por las soctedades lejitimamente
constituidas, deberan Hegar al Consejo, lo que podria realizarse presentando cada una
de las Sociedudes de Fomento Fabril, de Agricultura i de Mineria, a 8. E. el Presi-
dente de la Republica, una terna de tres injenieros, de cadauna de cuyas ternas 5. I
nombraria un conzejero. Kl elemento gubernativo, estaria representado, a mas del
Director Jeneral, por ¢l cuarto injeniero 1 un abogado. Estos tres miembros tendrian
nembramiento divecto de 8. 1. el Presidente de la Hepiblica.

Lus nombramientos de Consejeros, serian por gquinguenios presidenciales.

Lste conjunto de elementos, teniendo que hacer prosperar a la Tinpresa, con sus
propios recursoy 1 esfuerzos, es evidente (ue tendra que estirpar la liamada politica.
pues si no se procede asi, ird divectamente a un fracaso, 1 enddnees es de esperar que
lng Suciedades citadas, censurarian a gus Congejeros politigueros, los que desautoriza
dos por sus mandantes. tendrian que retivarse.

Resumiende: Habria un Consejo que tendria a sz cargo la diveccion de Ta admi-
nistracion de los Ferrocarriles considerados como empresa comerciad independiente, i
los acuerdos de este Consejo seran cumplidos por el Director Jencral, esclusiva-
mente.

Ll Cousejo se compondrd del Divecior Jeneral, cuatro injenieros i un abogado.
En enso de empate el voto del Director resoiveri.

Uno de los injenieres i el abogado serdin nowmbrades directameute por su 3. 19, el
Presidente de ln Reptblica. Los tres injenicras restantes, serdn propuestos en torna,
por las Sociedades de Agricultura, de Mineria i de Fomento Fabril, respectivamente,
a 5. B el Presidente de la Repablica, quien nontbrard uno de eada terna.

Loy Consejeros serdn rveniados, 1 su eargo serd por un  quinguenio presidencial.

1

Con lo anterior i lus reglamentaciones aportunas 1 bien estudiadas de los dile
rentes servicios, deberia ser suficiente, pero no es asi, 1 hal que buscar una 76l
tque deje al personal de la Nmpresa, a cubicfo de las malas influencias. Podria ¢l Ins-
titeeto Formular un voto como el siguiente:

B dustituto de Dnjenseros hace votos por que nuestros honbres de Gobiierng, ¢ el
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Soberany Congreso, inspivdndose en los verdaderos inlereses de e Nacion estanpeie en
lu Leid de ddmenestracion de los Fevrocarrides del Iistado, la condieion de gre of perso-
wal see nombrado por su S. K. el Presidente de la Bepibiica, a propuesta e ferne por
el Divetor Jenerals.

sioel Director Jeneral, por contemporizaciones, cede uinfluenctus ostraius ol
eseojer las personas que coloque en sus ternas, serd ¢ el directamente vesponsable de
su debilidad. No podrd alegar imposiciones, 1 el piblico sabrd guien es ¢l que lleva o
los malos empleados.

Ademas, para prestijiarse el Director ante su personal, i eviturle a éste temores
de pustergaciones, deberd estudiarse un reglamento para la formacion racional de un
escalafon que regule lus aseensos, disposiciones que den remuneraciones conforme a
sus servicios, seguros, ele

Siendo ¢l Director i el Consejo los que manejan industrialmente a la Empresa,
déjese u ellos la labor de hacer los reghunentos internos, yva que estos deben tener In
Hexibilidad necesavia para poderse aplicar a las multiples necesidades variables con
el elipo, de una nstitucion como los Ferrocnrriles.

Padria temerse gue, declatdndose en la lei, que los Ferrocarriles deberdan vivir
con sUs propiag entradas, el resultado inmedinto se traduciria en una fuerte alza de
tarifas que restableciese el equilibrio financlero. No lo estilno asi. pues mientras se
normalice el desorden administrativo actual, tocaria al Fisco, el papel de los accionis-
tas de una Socledad gue inicia una reforma (ue exije capital, lo cwal lox hace contri-
buir con cuslas estraordinarias, que en este cuso seria una ayuda 1,)ecunia1‘ia, cn for-
ma de subvencion, empréstito u otra formula Ananciera, de cuyo graviinen se recu-
peran en seguida por amortizaciones,

Tengo la conviceion, de que la Ewpresa, con buen personal, lo que exije el sacri-
ficio de las influencias politicas, i medios inmediatos, en ¢l momento sportano, lo que
exije su antonomia industeial, llegard a ser remunerativa, podri formar su fondo de
reserva, 1 amortizar las inversiones que se havan hecho para encauzarla en el buen

caming. .

Los miembros del Instituto de Injenieros, conocen las conclusiones del Congreso
de Ferrocarriles de Londres. Nuestra lei del 84, con las modificaciones apuntadas s¢
amolda a esusg conclusiones. Il Instituto hard obra de bien aprobando una solucion
en este sentido, i seguir poniendo todo su inHujo para que dllo se traduzen en un
resultado prsictico 1 efectivo,

Santiago, 4 de Dicieimbre de 1412



Nuestra crisis ferroviaria

Necesidad de un Consejo Superior.—Su indole i composicion

1o pox Maxcenl Tevevod

En mi anterior disertacion espresé que era necesario un Consejo léeiico superior
para nuestros Ferrocarriles. Con este motivo la Mesa del Instituto ine ha pedido que
detalle un poco mas ese pauto, puks considera que es en ¢ en donde hai ménog pre-
ciston 1 mas diversidad de miras, sea que esta diverjencia de opiniones se manifieste
sobre la necesidad i ntilidad misma del Cousejo, sca sobre su indole, sea sobre su com-
posicion.

Con el mayor agrado cumplo eon el deber,—no de presentar una formuala mas o
ménos dogrudtica i antojadiza, —sino de estudiar ¢l importante asunto ue se me indi-
ca, procurando esponer las razones 1 fundaimentos que justifican algunas conclusiones.

Admitamos, si se quiere, desde luego, que el Director Jeneral de los Fervocarn-
les del Iistado debe tener la mavor suma posible de atribuciones en su caracter de
Administrador de la Empresa, de Jele responsable, de Poder Kjecutivo de la misma.

Pero, atendiendo a los cuantioses intereses nacionales 1 particnlares vineulados a
Tos Lertocarriles i 4l gran variedad de eonocimientos que se requieren para su -
nejo, forzosamente tales atribuciones deben tener un limite,

No es posible suponer, en efecto, que siempre 1 todos los Dirvectores Jeneraies
estén dotados de una enorme suma de facultades intelectuales 1 morales, que no se
equivoquen nuned, que no Hugueen jamas, que resistun indefinidamente a los cmape-
nos o solieitaciones inconvenientes para el servicio.

Convendra, en consecuencin, que el Dhrector Jeneral esté semetido a elorto

control,
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Tenemps, pues, que existiran cuestiones ue el Divector Jeneral no resolverd por
si golo. Atendiendo poderosas razones se exijini (ue someta a n aprobacion del Mi-
nistro algunos necocios. como por ejemplo, los siguientes:

1.0 191 presupuesto de gastos.

2 Los provectos de obras nuevas e instalaciones.

3.0 La adquisicion de equipo i de ciertos materiales.

4.0 Algunos contratos.

5. Los itinerarios tarifas 1 sus modificaciones.

6.0 La creacion o supresion de estaciones i paraderos.

7.0 La planta de empleados,

8. Los reglamentos sobre los servicios; sobre las normas pava los nombramien-
{og, premios i castigos de los empleados, ete.

Tales consultas al Ministro persizuen un objetivo de eontrol superior. 1 para que
dicho control sea electivo, es indispensable (ue este alto funeionario pueda apreciar
realmente las consecuencias de las medidas prapuestas i la conveniencia o posibilidad
de introducir wtiles modificaciones.

En jeneral—ya lo hemos dicho —an Ministro, o una sola persona, no puede tener
esta preparacion; no se encontrara en las condiciones requeridas para estudiar acerta-
damente asuntos de dan diversa indole.

Tomemos una sola consulta, ¢l Presupuesto. Procuraremos hacer notar que s un
error imajinarse que esta materia puede ser juzgada debidamente por personas de
simple buen criterio o que posean solamente conocimientos de cardcter comercial o
linanciero.

Il Presupuesto contendrii mui gruesas partidas que se referirin a construccio-
nes, adquisiciones, conservacion i renovacion o trasformaciones de la via. ;Quién
puede asesorar al Ministro sobre las ventajas, inconvenientes n omisiones que puedan
vheervarse en estas diversas partidas? la respuesta fluye por si sola. seguramente,
debe ger un injeniero conocedor especialmente de tales asuntos relativos a la via.

Respecto a las smnas que se consulten para los servicios de traccion, maestran-
7ag, esplotacion, etc., en las cuales pueden tambien observarse nuevas instalaciones,
modiicuciones, supresiones, cte., podemos hacer analogas reflexiones.

De congiguiente, si no se quiere que la consulta sea un trdamite completamente
il o perjudicial, €l Ministro debe tambien ser asesorado por injenicros espeeial-
mente congagrados & esos diversos ramos.

De aqui la necesidad de un Cnerpo o Clonsejo asesor, a fin de que cada Conse-
jero estudie particularmente las cuestiones para las cuales estd mejor preparado.

Tal suhdivision del trabajo en dicho Consejo, ademas de una mayor garantia de
acierto, hace mas espeditas i ripidas sus labores.

[nsisto en que es un error pensar que las funciones del Consejo deben ser hasta
cierto punto pasivas i de poca trascendencia,
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Ya que he hablado del Presupuesto, Gumard la atencion, verbi gratia, a ano de
sus aspectos mas delicados que hace ver lo particularmente necesario e importante
que s su revision o control por un Consejo Superiov que cuente con un nimera
suliciente de injenieros.

Quiero referirime a las omidsiones del Presupuesto.

I para hacer resaltar mis ideas, voi a permitirme un ejemplo.

Supongo que dlguien sea poscedor de una valiosa hacienda; supongo ademas (que
su propietario, por la lejania, por otros negocios, desapego o desconocimionto de laz
cuestiones agricolas o industriales, no pueda atender su hacienda directamente. Quicro,
en suma, imajinarme que dicho propietario abandone o confie por completo a un
administrador la esplotacion del {fundo.

Iin tales condicinnes, puede admitivge, sin esfuerzo, que por lo meénos es posible
que, los circunstancing mediante, la tal administracion, en un momento dade, para
dar satisfaceion was o ménos pasajera, opte por disminnir inconsultamente cierlos
gastos que mivan al porvenir 1 proceda con el eriterio de los arrendatarios sin econtrol
electivo, es decir sacando astillug de teda mindera 1 convivtiendo en poeo tiempo i
valiosa hacienda en ruinas 1 desiertos.

El caso imajinado, desgraciadamente no es hijo de la pura [antasia i exajeracion,
Porque. en cuentas resumidas, ¢ representa lo que en parte se hia hecho con nues-
tros Lervocarriles: los hemog esplotado, engaiiandonos, con eriterio de arvendagarios i
no de duenios. Hal que evitar que ni por un momento se administre en esa forma,
diciendo: despues de mi el diluvio. T para ello es neeesario un control permanente,
concienzudo, activo i levaniado. ejercido por un Consejo en el cual haya an cierto
nimero de injenieros que puedan, como he dicho, particulavizarse eada uno de ellos
conh una de las ramas de la téenica ferroviaria: construcciones, via, esplotacion, equipo,
maestranzas, ete.

No continuemos en esta pendiente de resolver nuestros graves problemas por
simples impresiones. contentandonos solamente con posesionarnos de las lineas jene-
rales. Lstudiemos un poco masg; analicemos con mavor detencion,

Ahora estamos todos de acuerdo en la necesidad de un Consejo. Por qué

Hace mui poco todoe el mundo declmpaba contra los Consejos. (lor qué?

I sl constituimos mal este cuerpo por falta de analisis, de efecliva adaptacion (e
sus organos & las [unciones que deben desempeiiar, volvemos a perder el rumbo ia
divagar sin brajula de uno a otro estremo.

Si el papel del Consejo debe ser el que imajino, que por lo demas es el que la
ezperiencia le ha fijado en todas partes, mncluso en nucstra lei de 18584 i en los pro-
vectos tltimamente elaborados, me parece que debemos constituirlo con hombres pre-
parados para ejercer debidamente tales funciones i no otras.

Kl golo conirol eficaz 1 1til de los presupuestos, estadisticas 1 memorias, exijivia,
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pues, que en el Consejo asesor existieran unos eineo injenieros ue pudieran especia-
lizarse. en los distintos ramos de los gervicies.

Lo que he diclo del presupuesto podria aplicarse @ muchas de las cuestiones (ue
debe sancionar el Ministro.

Particularmento para apreciar o sancionar log reglamentos i demas normas, se
requicre esa diversidad de preparacion téeniea. [ acasn, durante los primeros anos
el nueve réjimen, esta labor de reglamentacion hace mas frascendental la necesidad
e intervencion del Consejo, yu que en elln estard cilrada la verdudera reorganizacion
de la Empresa 1 sa rumbo futaro.

Ademag, no olvidemos que si el Consejo debe asesorar, es tambien indispensable
que pueda desempenar funciones de cooperacion 1 de alta fisealtzacion, haciendo opor-
fungmente las representaciones del easo, apenas en una o en varias de sus ramas o
servicios la administracion empiece a desviarse de su verdadero rumbo, o tan pronto
eomo se comiencen a falsear los reglamentos o asomen las malae prdcticas.

[ es de todo punto indispensable que tales representaciones no sean tardias, que,
pur el contrario, junto con el primer paso dado [uera del verdadero camine se haga
air In adverteneia.

Cuando ¢l mal ba tomado muclio everpo, cuando log procedimientos se han con-
vertide en habitos, la enmienda es mui difieil.

No o cifremos todo en establecer o hacer efectivas las respunsabilidades,

Iis mas til prevenir.

Para ejercer csta fiscalizacion atinada, eficaz, i sohre tedo oportuna, es neeesario,
asimizsmo, la preparacion téenica consiguiente. Cuando esta competencia téenica exis-
te, la fiscalizacton, por lo demas, se hace, por decirlo asi, automdticamente en gran
parte, Porque e} hecho sdlo de que en el Consejo haya injenieros eapaceﬂ de exami-
nar las proposiciones, provectos, ete., obliga a los funcionarios a presentarlos mas
concienzudamente estudiados, o ¢ue significa mwayor rendimiento 1til del personal, i
obras o resultados mas econdmicos 1 completos.

Por esto, un Congejo de esa especie, con preparacion i prestijie téenicos, es un
acteate 1 un estimudo para el personal i contribuye poderosamente a despertar en los
empleados anhelos saludables de sobresaliv por el trabajo, el estudio i las iniciativas.

Utro punto de la mas alta importancia es el de evitar la obra funesta i desqui-
ciadora de log emnefios en el nombramiento de log empleados. Para lograrlo, talves
hasta con dietar reglamentos adecuados en log cuales se establezea como condicion
para log ageensos 1 nombramientos ta preparacion o eficiencia del candidato. Pero es
neeesario comprobar seriamente esa preparacion; es deeir, proceder con abroluto es-
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piritu de justicin, sin que los empenos pucdan ni intenten siguiera ejercer su accion.
I nuevamente. por razones obvias, esta funcion de amparo. de escudo al mérito, es
tambien mas ficil de realizar por un tribunal, por un eaerpo enlectivo. Tales regla-
mentos serdn mas eficaces 1 completos si son hechos o vevisados por ege euerpo co-
lectivo, por ¢l Consejo.

I con mayor razon semi utii i necesario el Consgejo para vijilar la correcta i es-
tricta aplicacion de esag dizposiciones. Como lo he dicho, erco que no podrd exijirse
de un solo funcionario, por alto que fuera, que de vez en cuando no tuviera un mo-
mento de deseaido o de condescendencia ante las influencias estranas, Persiguiendo
mavor garantia, i atendiendo a la importancia del asunte. ge ha llegado a consultar
en un provecto de lei e administracion de los lerrocarriles, un artienlo como el si-
guiente: «Todo nombramiento en contravencion con los reglamentos es nulo de
hechos, '

U'n reglamento bien cstudiado § un Consejo competente 1 recto son, por lo de-
mias, un verdadero alivio para los Ministros, para los politicns 1 para los Funcionarios
de la Fmpresa, que no pudiendo proceder arbitrariamente, se ven libres de las peti-
ciohes imporienas de los postulantes a empleos.

Ll Uonsejo, es pues, necesario, tambien, en la importantisima cuestion de ja se-
leccion del personal. El debe, en definitiva, acordar el reglamento i para ello es nece-
sario, nuevamente, que intervengan congejeros téenicos preparados en los diversos
ramos de los servicios, va que las condiciones, conocimientos, exdmienes o pruebas
que deban exijirse han de variar segun las lMuncienes, T se trata, no de un Consejo
de comedia, sino de uno que aconseje, impugne i aprucbe lo que entiende reatmen-
te, lo gque puede juzgar, & lo ménos por intermedio de uno de sus propics miembros,
De otro modo el Consejo es inttil,

Ademas de la conveniente preparacion, para ejercer efteazmente este importante
papel de escollo contra las solicitaciones inconvenientes, el Conzejo debe presentar,
s1 8¢ me permite la espresion, cierta mase, no demasiado lijera ni de ficil remocion,
Ls decir, hiai conveniencia en que ¢l namero de consejeros no sen mui reducido,

He dicho tambien que los consejeros no deben desempefar sus cargos ad-hono-
rem 1 he dado las razones. Agregard, ahora, que en mi sentiv deben ser hien remune-
rados. La nataraleza de sus funeciones lo exije, 81 se quicre que sean desempenadas
concienzudamente, 1, sobre todo, honestamente. Debe recordarse que se trata de cues-
tiones de la mas traseendental importancia 1 de valiosisimos intercses 1 que una sola

infervencion concienzuda i oportuna del Consejo puedn signilicar econnmiag inealen-
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lnbles para el preseute i quizas mayores para el futuroe, aparte de que toda su aecion
tiende a producir mayor rendimiento 1 mejor producto.

Se ha observado a este respecto que para hacer mas facil la realizacion de estas
ideas deberiamos Insinuar egeasos consejeros con escasos sueldos. Pienso que no de-
bemos echarnos con dnimo lijero lus responsabilidades de aceptar o proponer solu-
tiones que, por lo incompletas o falsas, han de condueir nuevamente a un fracaso. [
sobre {odo, o debemos estimular ideas que, aunque mul comunes, son completa-
menie injustifiendas 1, entre nosotrog mismos, han dado cien veees los mas Tunestos
I'rutos.

Creo [irmemente que debemos tener, que es indispensable, el Consejo. téenico
activo, competente, [uerte 1 prestijioso que he esbozado. T fuera de él) ereo asimismo
que es preferible la carencia absoluta de todo Consejo, que no pueda realmente acon-
sejar en todo momento, 1 proponer enmiendas e innovaciones 1ililes seriamente estu-
diadas,

Un Consejo verdadero 1 laborioso, por earo que pueda parecer, serd realmente
una grande economia. Lo es en todas paries; lo serd mayor entre nosotros en donde
st todo por encarvilar 1 todo por hacer 1 en donde se ha formado una pésima tradi-
cion que es indispensable modificar.

El presupuesto normal de la Empresa aleanzard muai pronto alvededor de cien
millones.

Destinese la stma que se quiera para el conirel (e estos gastos o para procurar

st mejor utilizacion 1 juzguese 51 no serd justificads,

«Lamision del Consejo debe ser imperativa? (O meramente debe desempeiar
un papel de cuerpo consultive o asesor del Ministro 1 del Director Jeneral?

Como se salwe, parece que se da estraovdinaria importancia a la cuestion de si el
Consejo debe ser Directivo, o de Administracion o Consuitive.

i mi no o tiene,

Porque en realidad hai solo una cuestion de palabeas. Llamémosla pura i simple-
mente Consejo 1 habremos removido una gran difeultad ...

Imajinemos el segundo caso, obtemos por el Consejo simplemente asesor. 8i es
competente 1 prestijioso, todos sus dictimenes seran sensatos, bien fundados, rato de
un cabal conocimiento de las civcunsgtancias, entonces Director Jeneral 1 Ministro no
pedein ménos de reconocet la conveniencia de adoptar tales dictimenes, los que, por
tal manera, vienen en el hecho a tener fuerza imperativa. Lo que importa es que en
determinadas cuestiones sea indispensable un dictamen del Consejo.

supengamos ¢l easo contrario: conveniencia de ne dejar plena iibertad al Minis-
tro o Director Jencral para seguir o wo las eonclusiones del Consejo, a ecuvoe fin se
consulta ese cuerpn con cardetor imperativo,

En el fonda esta solueton persigue ponerse a culierto conten I posible lalta de
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cordura de un Ministro o de un Director Jeneral ¢ue se empeiien en marchar por
eamino estraviado a pesar de todas lasadvertencias saludables. i tal falta de cordura
existe realmente, me imajino que no basta un Consejo Imperativo para impedic los
danog consiguientes. Porque en esta hipdtesis de una perturbacion de criterio de los
hombres de gobierno, debemos admitiv que pueden tambien recurrir & un medio sen-
cillisimo 1 eficaz: fastidiar o relajar el eelo del Consejo consultdndoie miles de nimie-
dades o eonstitnyéndolo eon personalidades complacientes e ineapaces de medir las
consecneneias de las medidas que sancionan,

[ asf eaetnns una vez mas en ol mismo estribillo: poco vale tomar precauciones
en ks jeneralidades de la lei oserita, es necesario adoptarlas en 1d eleccion de los
hombres,

AUomo elejir los miembros del Consejo de modo que log nembramientos ne obe-
dezean a influencias politicas 1 contemplensolamenie los verdaderos intereses de nues-
tros lerrocarriles?

Aqui esta la gran dificultad, que no se we oetrre como resolver; porque es nece
sario a toda costa:

) Que todos 1 cada uno de los Consejeros estén a la altura de sus altog deberes;

2) Que los Consejeros celosos o 1déneos no vayan poco a poco siendo sustituldos
por otros que no lo sean;

3) Que se aproveche la esperiencia 1 comocimientog adquiridos por los C'onseje-
ros, no reemplazandolos injustilicadamente.

lrponer fa cliusula de que sean elejidos de entre log miembres de tal o eual
sociedad, es no imponer nada mui eficaz; puesto que en tales sociedades hai una di-
versidad mui grande de curnctéres i de preparaciones.

LUomo elejir a los Consejeros? Para mi, repito, esta es la mas seria de todas las
cuestiones, ya que ellos pueden influir poderosamente e la verdadera reovganizacion
de noestros Fervocarriles por medio de los reglamentos i normas relativas al personal
i eon el ejercicio de sus allas funciones de control.

"l regimen, a mi juicio, podrian adoptarse Jag giguientes ideag jenerales eomo
base de una let de administracion de nuestros Ferroearriles:

a) Direceion superior a cargo del Ministerio asistido por un Consejo;
B La administracion ejercida por el Divector Jeneral, ausiliado por jefes de ser-
vieln, administradores de geecion 1 demas foncionarios,
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¢} El Director Jeneral es el jefe de la administracion en todos los servicios i
SCCIOTIES;

d) Los presupuestos, siempre que los gastos no excedan a las entradas del ano
anterior, no requieren sancion lejislativa, sino simplemente del Presidente de la Re-
publiea,

11

a) Ll Consejo estara compuesto por €l Ministro, Director Jeneral i sicte Conse
jeros, como minimum. A lo ménos, einco de estos siete Consejeros deben ser injenie-
ros col versacion especial en algunos de los ramos de la téenica lerroviaria,

b Los Consejeros serdn remuncrados, 1 su nombramiento serd hecho por ol Pre-
sidente de la Repuablica con acuerdo del Consejo de Ministros;

e) Los Consejeros serdn designados por un periodo de cineo afios 1 pueden ser
reclejidos.

It

a) Corresponde al Consejo:

1.2 Dar su dictdmen sobre los asuntas que le someta el Ministro o el Threetor
Jeneral 1 sobre anuellos que indiquen la lei o los reglamentos;

20 Cooperar al mejor servicio i fomento de los Werrocarriles proponiendo medi-
das, estudios o Innovactones,

B Deberian consultarse al Consejo ciertas materias, (PPor ejemiplo, las que he se-
nalado mas arriba).

IV

Limitar lu lei a las disposiciones mas jenerales, dejando lo demas o i veglamens
tacion que debe estadiar el Consejo.

Enlrego, sefiores, csas poeax idens al juicioso esfudio de mis eompaneros del
Instituto 1 de las ilustradas personas que han favorecido nuestros debates con su
presencia,

Sefores:

Nuestras sesiones han sido particularmente honrvadag por ana Comision olicial
eompuesta de personalidades ue por su versacion, por su talento 1 probidad i, mas
que ego, por lu ejemplar contraccion i acierto con que se esti desempenardo, com-
promete el veconocimiento de los que en nuestro pais saben, como los que me escu-
ehan, aprecisr en toda su valor la srageendental importancia del problema que nos
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preocupa i los esclarecidos servicios que con sus estwdios ezt prestando la dignisima
Comision.

lilla ha presentado va dos magnificos informes, que todos han aplaudido sin
reservas, i prosigue abnegadamente sus ttiles trabajos a pesar de que, como hijos
de nuestra tierra, no han podido ménos de observar «la ineflicacia que suelen tener
estas Comisiones cuando no hai el proposite de poner-atajo a los males, razon por la
cnal, dicen, proseguimos nuestra taren con relativo desaliento. »



Administracion de los Ferrocarriles del Estado

Conrrinuciox ne pox B Rexaivo
Senor Presidente, sefiores:

Me atrevo a segnir la huella de los versados preopinantes porque ya ¢l camino
estd Jluminado,

IIai que reconocer que el primero (ue se aventurd con {ranqueza 1 paso seguro
aka vez qque parsimonioso, fué el senor Truceo, el cual dejo perfectamente jalonadas
lus difeventes coordenadas det problema.

La esposicion dei secretario de la Comision Inspectora 1 los informes de ésta han
eineidido 1 reforzado lo espucsto por el primero, en cuante a los datos vecojidos 1 al
anilisis de la cuestion, llegando a conclusiones semejuntes pero no idénticas,

Log demas colaboradores han ilustrado todavia diversas fuses sin discrepar en el
Londo, salvo el senor Knudsen, que prefiere la descentralizacion, dividiendo la red en
sepciones territorinles autonomas.

El sefior Yagiie abogd ademas por la preparacion escolar como petleccionamien-
(o del personal dentro de la misma Empresa; 1 el sefior Heidinger, del Fervocarril de
Ariea a La Paz. por el reclutamiento en tres calegorias segun preparacion anterior i
vximenes para el ascenso de los empleados.

(asi lu totalidad de las opintones exijen una verdadera valorizacion del perso-
nal, i combaten las causas que lo han desvirtuado 1 continearan aniguiiandolo s no
8¢ suprimen.

De todas las opiniones vertidas 1 de las indagaciones hechas, resulta ue la inde-
jendeneia absolute del personal, ya que no de toda la marcha de 1o Empresa, es
esencial.

sin lo independencia politica del personal serd imposible su perfeccionamiento;
isin esto sevd tambien imposible el buen aprovechamicnto de todo lo que se invierta
use lejisle para reorgunizaciones, las cuales sin el remedio radical, solo aparentardin
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montenbkineamente una mejoria, para eaer poco despues en mas profundo abatimien-
o 1 desmoralizacion.

Se podria, para legar a eonfeccionar un buen provecto ecléctico, tomar lo que
mejor s¢ armonice, de las indicacionzs teovicas del sefior Trucco, de los estudios con-
cretos de la Comision, de los ejemplog téenicos del senor Herdinger 1 de las indicacio-
nes prictieas del sefior Yagiie.

I aun mas todavia, no se deblera wenospreciae Lo opinion que tende a la divi
slon rejional, porque la carncteristica de la red chilena es inica talver en el mundo i
no hal que aplicar moldes rijidos cuando no han nacido en el propio terreno. La lon.
jitud estremada en propurcion a la estrechez de Ial.l'aju recorrida, junte con las dife
rencias de productos, metereolojia, densidad de poblacion 1 trochas, previendo gue o
lonjitudinal ingrese a la misima administracion deben considerarse.

Como fundamentos de la forma que vol a proponer puedo recordar que do mas
e wn excelente téenico puesto a prueba, se ha diche que etiene dotes para dircelor
pero no tiene todo ¢l earicter necesario para ser un buaen administradors, Esta sepa-
racion de aptitudes es lo jeneral; lo escepeional es encontrarlas reanidus.

1o una gran Empresa esta separacion de funciones se hace aungque no se guoic
ra. Las mevudencias diavias ne dejan tiempo para congiderar 1 resolver las lineas je
nerales mas altas 1 mag abstractas. Esta separacion de eriterios que tienden o lo abs
fracto 1 a Jo concreto o sea a salvar la necesidad dharia o inmediaia i a largos perfo-
Jdos s¢ ve dividida en todas partes: en la administracion de Jos fundos el divector es
el patron 1 tiene adninistradores; 1en el hogar misimo la mujer liene ¢l manejo dia-
vio 1 el del personal gue sirve; ¢ hombre la direccion jeneral.

F5 senor Truceo ha hecho ver cémo un jefe de gervicio o un divecior, awosado
por el tejemaneje dinrdo tiene que dedicarse o salvar la dilicultad del momente, ques
te lo que cueste, para repetir al dia siguiente lo mismo, hasta perder el control supe:
ror; cuando esto dltimo delicra ser lo dnico que le corresponderia divijir.

Fl que habla, se convencid de lo gque dice, en el Servicio de Materiales, oficina
cuvo objeto cra el hacer normales i econdmicos Jos consumos jencrales, con previsiou
anticipada de un afio por lo mcnos; pero como [ué continnamente solicituda por ¢l
apuro de urjentes imnprevistos, dejencro en olicing de compras menudas a merced del
vaiven diario, adguiriendo al menudeo, malo i caro.

Tambien hat que considerar el estado de nervios de un jele o divector gue lene
que oir diariamente al piblico 1 al personal, 1 caleular cudl serd ¢l tictupo que le que
da i la fuerza mental, para ocuparse de los rumbos jenerales. Los esperimentos que
se 'han hecho agui demuestran que las cabezas mas formidables comeoe lag que han
pasado por la Direccion Jeneral, apénas Lan sido suficientes para batirse en retivadn
v sostener la posicion pero no para avanzar.

De estas 1 de otras muchas consideraciones que omito, dedozeo que, es impres-
cindible separar la Direceion de la Administracion en términos jenerales,

(Quedaria entonces que determinar, si manteniendo lag Administraciones pareia
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les convendrin ana Administracion Jeneral bajo la Direccion Jeneral, va sea con el
nembte de Sub-Direccion o sea con el de Administracion Jeneral.

No se debe tomar esto, como tendencia a la complicacion 1 al aumento del per-
sonal superior; hai que considerar que si bien el territorio es largo I con zonas de mui
diversos caracteres, no es una federacion politica, 1 ¢ue por el contrario hai rejiones
gue s6lo tienen vigor, por su relacion con las otrag, 1 con los ventros capitales; las
cuales rijen sin contrapeso desde un ndeleo bien condensado, que precisa ¢l centro
de atraccion hicia el cual tiende el comercto.

La exisiencia de nn Administrador Jeneral gne tuviera a su eurgo los consumos,
los almacenes, los depositos de carbon 1 el personal, con la facultad de trasladarlo
{eosa que no pueden tener los Administradores rejionales sino dentro de su depen-
dencia) vendria a llenar el papel del Eednomo, que parece tan indispensalie en cual-
quier coleetividad que compra @ eonsume, I que nunca se ha consultado en los pro-
vectos,

Para librar verdaderamente al Director Jeneral de las atenciones diarias 1 menu-
dus, este Administrador Jeneral deberia ser Ia dltima instancia en todas esas cuestio-
nes, 1 para la existencia de una armonia perfecta, deberia ser nombrado a propuesta
del Director Jeneral i removido por su anica voluntad.

Il control superior con loy secretarios de servicios como los de Fondos, Trae
clon, Esplotacion 1 Via 1 Obras, formarian la Direccion Jeneral, para dar jas normas,
corre]ir runbos 1 arponizar la esplotacion en su conjuito.

A estos gervicies deberin agrepurse, tulver dependiendo en su eslablecimiento del
Divector Jeneral, 1 en su funcionamiento del Administrador Jeneral, los servicios de
perleceionamiento i mejoramicnto del personal, es decir los de instruccion, seguros o
aliorros,

Huciendo depender, ademas, de esta Administracion Jeneral otros ramos inde-
pendientes de las Administraciones que ahora existen, come lus de Medicina, Hijiene,
Coches Salon, Tmprenta, cierla clase de alumbrados, contratos de lubricacion, ote,

Come se ve, estos Ultimes gervicios ni son cosas para que las atienda el Director
Jeneral ni tampoco para que existan en una seccion de una manera independiente i
en la otra de distinto modo, exijiendo a mayor abundamiento la Administracion Je-
neral indicads.

Ademas de los secretarios de servicios u olicinas centralizadoras con antoridad
inspectora Unicamente. 1 destinauas a verificar la marchia de la Empresa en sus dife-
rentes ramos con estados comparativos; i a ejecutar estudios de relormas, ete,; habria
¢l Consejo Superior de Ferrocarriles compuesto de siete miembros, por eemplo, con
una mavoria téenica de cineo miembros rentados i dos nombrados por las Camaras
ad-honorem; para intervenir en todo lo que se refiera a politica ferrocarrilera jencral
del pais 1 especial de la Empresa del Estado, e informar al Supremo (Gobierno.

Estas ideas se comprenderian en la siguiente conclasion «ue propongo para su
aprobaeion.
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El Instituto acuerda que es conveniente parn la mejor esplotacion de Ios Ferro-
curriles del Estadu:

Ly Separar las lunclones admindstrativas de Tus directivas, en vista de que s
requicre para ellas faculiades personales diferentles;

20 Mantener s Administraciones seccionales en vista de la lonjitud de la red;
pero regervar a una Administracion central superior todo le que se reflere al personal
i eonsuios 1 demas gervicios comwo Lmprenta, Hlijiene, ete;

3.0 Formar la Direceion Jeneral con los Inspectores téenicos de Fondos, Urae-
clon, Isplotacion 1 Via  Obras nuevas, como secrctarins Jdel Director Jeneral; 1

4.0 Istablecer i Conscjo Superior de Fervocarriles con dos miembros nombea-
dos por lag Camarag 1 de su seno I dinco téenicos rentados para agesorar al Dircctor
en la Bmpresa 1 oal Ministerio en lodo Lo que concierne a los Terroeariles chilenos.

L. Rexsrrvo.



Resamen de 1a conferencia del 4 de Diciembre de 1912

El senor Crlos eidinger disertd al principio sobre las conclusiones de la pri-
mera conferencia, dando las razones para ellas 1 dejundo demostrado Ta indispensable
necesidad de In organizacion del personal sohre lus bases alndidas i de la necesidad
de una lel vespectiva, porque ni Ja lol de 1881 ni la de 1907 se ocupriron sobre ¢l prar-
tienlar, o pesar de que en todos los patses del mundo los Grobiernos 1 todas Tus institu-
vlunes administrativas i hasgta comercinles hacen cada ano mas vigurosa su exijencia
al personal en coneciimicntos jenerales clentilicos.

Log electos de semejante Jel scrian en primer iugar o climmnacion de la inter-
vencion de Ta politica 1 de influencias estrafias en ol recutawiente del personal, Ia
ereacion por si mismo del esealaton para el personal, ta discipling 1 el drden de una
maners Ijica i nataral.

[in =eguida se ocupd de lu del de 1907, diclendo que la caracteristica de La el ex
T desconflanza absoluta al persoual, el ahogo de todo entusiasmao 1 amor del 1divi-
dua pavi el servicio,

Por Ta esclusion de personas ligadas por alinidad 1 consauguinidad se mala Ja
tradicion en Ja clpresa 1 se prerden valiosos elementos herederog del espiritu Terro-
crrilero.

Lacorganizacion de Tos servicios en administraciones territoriales es ilojico, arti-
ficial 1 o corresponde al nadaral deswrrollo 1 separacion de ramos que ba tomado
¢l servicio ferroviario. Como todo lo artificial tanipoco ha podido resistiv esta organi-
mcicn ante la imperiosa manifestacion de un organismo sano, en pleno desarrollo,
como es el deswrrollo ccondomico del pais con su exijencia al trilico. Se han creado 4
reinos lerroviavios, buscando los 4 1o autonomiyn completa, libravse del todoe de 1a
poe autoridad de Ta Direecion Jeneral, o del Director Jeneral, i luchando los 4 entre
#, Iranea u ocultunmente scgun el caso.

Be ha creado 8 grados de empleados 1 ya el tercer grado es ausiliar, sin respon-
sabilidad n1 indciadive,

La lei de 1884 ¢y Tu natural organizacion para los lerrocarriles, sin embargo ira-
ansd porque faltaba el personal preparado para endender el espivitu de Ja lei i conple
tarls convenientermente.
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La grave omision consiste inicamente en la falta de drganos en Lo red que den
unidadl a ks drdenes de tos 4 diveciores 1 que trasmitan las ordences a las estaciones,
que vijiten la correcta ejecucion 1 la conveniente reparticion de los servicios por par-
te de los jeles de estacion que estadien las necesidades del trifico, recihan los pedidos
de L—’quilm, efe,

Se ha creado 4 jenerales—los Directores—para un subalterno—la estacion—se
ontiticron los organos intermediarios gue centruhicen lo descentralizado, dando unidad
al organismo complicado.

De la intensidad de la vevision e ingpeccion 1 vijilaneia por dreganos superiores,
intermediavios, depende la cticacia 1 estricto cumplimicento de las ordenes de la Di-
reccion Jeneral.

Al linal entred a demostrar que los FPerrocarriles del Estado en Alemania estan or-
vanizados subre la hase de la lei de 1884, pero con los drganos superiores intermedia-
tios en ol pimero exijido, atribuvéndoles 1o mayor importancia administrativa,

Queda pura la proxima conlerencia en cuadros comparativos la organizacion en
Jeaeral, el mimero de jeles responsables @ el éxite que se aleanzd con la organizacion
sobre L base de la lei de 1884,

Las conclusiones del sentor Heldinger son:

1. Dictar una lel scnejante o la de 1884,

2, Ureur en ndineros suticiente log drganos superiores hilernediarios.



Instituto de Injenieros

Seston N0 148 en 12 de Diciembre de 1912,

Presidencia del setior Baseunan.

Se abrio la sesion a las 10,10 P M. con asistencia de nunwerosos socios 1 algun
publico.

Se leyo 1 aprobo sin observaciones ¢l acta de la sesion anterior.

REORGANIZACLION LIGAL 1 ADMINISTRATIVA DE Los I Eitroca RRILES Ll IDS'I‘AIJU

El setior Bascuitan (Presidente).—Continaa la discusion sobre la organizacion le-

eal T admimistrativa de log Ferrocarriles del Bstado, cunjﬁntulncnte con lodas las con-
“clusiones w que han arribado las diversas personas que han tergindo en este debate.

He encuentran inscritos para usar de la palubra las siguientes personas: ¢l serior
Carvallo, ex-diputado 1 persona mul conocedora de los servicios de nuestros Ferroca-
miles; el senor Araya, injentero jolfe del servicio de tracceion 1 maestranza del Ferro-
carrdl de Aviea a La Paz; i el setior Godoi, que desempena el puesto de Direclor del
BEstablecimiento Metaldrjico de la Escuela de Mineria.

PMuede usar de la palabra el sefior Cfarvallo,

Bl senor Curvallo—Como no tengo el honor de pertenecer al Instituto de Inje-
nierus, puedo i debo ante todo presentur a esta institucion mis sinceras lelicitaciones
i el mas calaroso aplauso por haber abierto este debate de allisima importancia na-
cional.

A i modesto juicio, los errocarriles i el salitre constituven hoi los dos proble-
mas anas dignos de Hamar la atencion de log espiritus que sienten algun aflcolo por
esta tierra.

Dedicado, por alivion primere i por necesidades del oficio despues, al estudio
de los negocios publicos. he scguide con especialisimo interes la estensa manilesta-
¢ion de opinion producida alrededor de la Empresa de los Ferrocarriles i su situacion
financiera,

Addemas, como chilene no puede serme indilerente la suerte que corra esta Em-
presa que tantas vineulaciones tiene con el movimiento industrial i, por consigniente,
con el desarrollo econdimico de la Repuiblica.
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Iin medio del gran descondierto que todo lo invade en este pais, cousa satisfae-
cion ver que la enorme peclin por el arrendamiento de los Ferrocarriles del Estado
ha sido degestimada por la opinion publica.

(Miguid levendo).

13 setior Basewian (Presidente).—Las conclusiones a que ha arribado el sefior
Carvallo quedan tambien incorporadas a la discusion.

L] zefior Manuel Avaya, jele del servicio de traccion 1 maestranza del Ferroca-
reil de Arica o La Paz, puede usar de la palabra.

Kl senior Araya.—Temeroso de no contar con la suliciente auloridad i esperien-
cla, vieque pertenezeo a la jencracion joven que forma parte de este Instituto, me
habia abstenido de tomar parte en ¢ debale.

Pera deseando resolver algunas dudas ue e me ocurren respecto de algunos de
lus puntos tratados, considero de mi deber esponer algunag consideraciones. (Siguid
tevendo),

Kl sefior Basciian (Presidente), —EL seiior Gadod, jele del Establecimiento Me-
ialirjice de la Escuels de Minerin, puede uzar de la palabra.

Il senor Godui . — Levol,

il sefior Basounan (Presidente).—LEl seitor Marin Vieuna ticue la palabra.

Bl setwor Marin Vienga.—Como estd v bastante avanzada la hor, we voi g
limitar @ pasar a la Mesa un pliego de observaciones, rogandole se sirva hacerlus
pubhivar, :

Kl senor Daseniiun (Dresidente).—Hubiendo llegado la hora 1 no estando inscerita
ninguna ofry persona para wsar de la palabra, corvespindeni declarvar cerrado el
debate.

M mismo tiempo i en nombre del Tnstituto de Injenieros, cumplo con el deber
de dejar constancia oficial de nuestros agradecimicntos para con todas las personas
que, nu pertenceiendo aesta corporacion, se han servido concurrit a estas sesiones,
unas o honrarnos con su presencia i otras & traermos el continjente de su ilustracion,
Las conclusiones a que han arribado éstas dltimas serdn tomadas mui en cuenta por
el Institute. _

Debo manifestar tatmbien guestros agradecimientos a los distinguidos wietbros
de T comizion nowmbrada por ol Supreino Goblerno para estudiar o reorganizacion
de oz Perrocarriles del Estado.

IHos con su concurrencia asidua w nuestras sesiones han anifestado cuanto
ingeres tienen por llegar a conclusiones que satistagan a la opinion publica i prin-
cipaluiente al Instituto de Injenieros, corporacion gque por la naturaleza misma
de lus estudios a que se dedica, ha de estar mui penetrada de las ventajas que hai en
Hlegar pronto a la reorganizacion del servicio de ferrocarriles de este pais.

Fn conlormidad a las preseripeiones de nuestros Estatutos, citaré a scsion = el
objeto de considerar las conclusiones a que han arribado todas las personas que han
tomado parte en este debate,

fas comelusiones que resulten aprobadas se tomarin como hase para la redaccion
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fle un proyecto de acuerdo que enviaremos, en seguida, a la comision especial nom-
brada por el Gobierno para estudiur la reforma del servicio de fervocarriles,

Al proceder asi manifestareinns a aquella comision la confianza que ella nos ins-
pira I rendiremos un debido homenaje al eelo con que ha venido desempefiatdo sus
funeiones hasta hoi.

Hai tambien una comunicacion enviada por ¢l sefior Zaiiartu, miembro de la
comision parlamentaria nombrada para estudiar la reorganizacion de los ferrocarriles
1 ofra mandada por sefior Jost Luis Coo en su cavdeter de miembro del Consejo Con-
sultivo de Ferrocarriles.

Estas comunicaciones seran fomadas en cuenta por el Institute en las sesiones
rque proximamente celebrard para considerar todas Ias conelusiones presentadas.

Debo tambien manilestar a los sefiores presentes que vo tanbien habia pensado
emitic i opinion sobre el problema de los ferrocarviles. Pero, como una manifesta-
cion espeeial de deferencia liicia las personas que no siendo micmbros del Instituto
estaban inseritas para tereiar en el debate, me he abstenido de usar de la palaliea,

En consceuencia, me e reservadoe para hablar en las sestones que pronto va a
eelehrar o] Instituto para considerar las ideas aqui emitidas,

Como ha Hegado la hora, se levanta Ia sesion.

Se levanto la sesion,

Eran las 11,25 T". AL



La Empresa de los Ferrocarriles

Andlisis de su situacion administrativa i financiera

Dr pon Raworn Lainorio (arvanno
Diciembye 12 de 19712,

Seiior presidente:

Como ne tenge ¢l honor de ,pertenecer al distinguido Tnstitato de Injenieros,
puedo i debo, ante todo, presentar a csta asociacion las mas sinceras Telicitaciones, i
el mas animade aplauso por haber abierto este debate sobre una euestion de altisima
nnportaneia nacional.

Hol por tini los ferocarriles 1 el salitre envoelven, a mi entender, los dos proble.

. . - - .o -
mas s dignos d& In ateneion de los espivitus que tengan alean alecto por esta

ticrr,

Dedieado por aticion primero, i por neeesidades de oficio despucs, al estudio de
los negocios publiens, he seguido eon espeecialisimo interes la estensa manifestacion
de opiniones producida, desde tiempo atras, alrededor de la Empresa de los Ferroea-
rrites del Estado i de su situacion financiera.

Como chileno no podia taunpoco serme inditerente la suerte que deparara a una
empresa qae tantas vineulaciones tiene con el movimiente industrial, i por tanto econ
ol drden econdmico de la Repablica,

En medio de un gran desconcierto de parcceres, cavsa intima salisfaceion con-
temiplar que las pechadoras indieaciones de arrendamiento de log Foerrocarriles, por
mas bien inspiradas que fuesen, han sido jusiamente despreciadas por la mas ilus
trada opinion pablica. Con igual razon podrian entregarse en arrendamiento los
correns, 17s telégrafos, las aduanas, las policiag, ete.; pero aquello abria importadn

una vergidenza publiea, porque solo un Estada en decrepitud, en absolats falencia
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intelectual i moral, puede declararse incapaz de desempefar lag funeciones que al
propio Estado corresponden.

Felizmente tambien es ya ecast andntme el juicio publico que contempls a los
Ferrocarriles, no como fuente de recursos para el listado, sino como elemento de
progreso, como estimulante de la ajitacion industrial, i comercial que es vida, que es
trabajo, que es produccion, que es rigueza nacional,

Iin ocasiones puede haber conveniencia publiea evidente en que ¢l balance
comercial de los Ferrocarriles arroje un saldo en contra. Iin multiples formas, la linea
férren devuelve sl listado el desembolso que le ocagionara su déficit. Pero cuando el
détieit se mantiene, euando se hace normal, cuando echa raices, 1 crece ademas,
entrafia entonees un denuneio incontestable de desorden evidente.

T en efecto, en nuestra empresa hai desorden en su organizacion, hai desorden
en su personal, hai desorden en la adquisicion de materiales, hai desorden en el
equipo, hai desorden en la recepcion, acarreo, concervacion i consumo del earbon,
liai desorden, en fin, en los talleres de maestranzas.

[ cuando se ve que para mantener su luncionamiento es menester ir en su auxi-
lio eon veinte a treinta millones de pesos anuales cue se arrebatan a la instruceion,
o a la benelicencia, o a la apertura i arreglo de caminos, o a la construecion de mue-
lleg, o de ferrocarriles rejionales, agricolas 1 mineros, o en lin, a la hijiene 1 pavimen-
tacion de las ciudades, es necesario tener mui pecuerio espivita publico, mai redu-
vido interes social para nosentirse atectado como miembro de la comunidad.

La Empresa de los Ferrocarriles, siendo una de las reparticiones del Estado que
mas estensa e intensamente sirven al desarrollo de la produecion nactonal, inspira
nuturalmente especial simpatia, 1 es dificil que haya alguien que no desee verla
floreciente, creciendo siempre para atender satisfactoriamente a las exijencias indus-
iriales i comerciales que ella misma va creando a uno i otro lado de su camino.

I cuando se trata, pues, de sefialar sus defectos para que se corrijan, por mas
(que hava que aludir a determinados sevvicios, no debe verse en ello alusion personal
algina: se eritiean log procedimientos, los sistemas 1 ho las personas.

La lei del humano destino, que acaso no es dado a los hombres derogar o sus-
pender, me saco de la redaceion editorial de un diario de Santiago para ir a colo-
carme entre log rieles. Por ahi he andado cuatro o cinco afios observando como se
manejan los dircetores en su inmenso papeleo, como se entienden los eonduetores i
jefes de estacion con sus trenes i boleteras, como se conserva la linea por sus inje-
nievos, camineros i cabos de cuadrillag, commo se reparte el equipo, edmo se derrama
el carbmm. eomo se producen los choques, como se duplicn el tieinpo en los talleres,
i, en fin, como mueren los infelices palanqueros,.. T —

(*nando sc obse rva la lamentable situacion que sc ha creadn para esta i Smpresa,
de mecanismos tan multiples, de proporciones tan vastas, de tan numeroso personal,
ieon relaciones tan variadas con el comercio i con Ia industria, es menester ante todo
inquirir en yué proporeion ha recibido ella la influencia de esa depresion moral que

tiene aflijidos todos los servicios piblicos, 1 que paunlatinamente ha venido hacién-
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dose sensible en ln atmosfera del pais desde ln conquista de las riquezas salitrera por
lag bayonetas nacionales.

S el sentido moral se ve abatido en las aduanas, en log correos, en los telderalos,
en la beneficencia, ete., jpor que habrin de mantenerse en altira apreciable en una
reparticion como ésta, de elementos tan etereojeneos?

Lio raro, Io increible es que hubiera podido ser una escepeion, Lo disereto enton-
ces 1 lo lnumano es convenir en que ella ha recibido la inHuenecia de esa atimostera
deletérea. Clon qué intensidad ha gravitado sobre ella?

Un lijero andlisis del estade actual de la empresa lo indicard, 1 este dato habwd
de servir para considerarlo el resolver la forma de la reorganizacion que se estudia,

Ya cn 1804, dier anos despues de la gunerra del Pacifico, el director jencral de
loa ferrocarriles, don Furique Budge, decia en su memoria annal al Gobierno:

«'lermino declarando que al hacerme eargo de la administracion de estos ferro-
carriles, enr 1892, hice presente al Supremo Gobierno el deplorable estado de desmo-
ralizacion que existia en esta cmpresa, 1 de lo difieil que seria reaccionar contra €
pues ello seria obra larga i que demandaria constante atencion 1 enerjfas.

Desde la gran reforma de tos ferrocarriles, 28 afios haee que ered lag altas 1 lar-
eas divecciones, la empresa se presento como sefiora envaneeida, 1 con inclinaciones
1 independizarse. Tl Gobierno, ereyendo que con esa reforma habia hecho cuanto era
posible para asegurarle el porvenir, la dejé en libertad para que se entendiera con sus
directores, Le puardaba toda clase de consideraciones, i ella ereia que estas eran jus
tnmente debidas a su respetabilidad 1 & su nueva organizacion legal. Las prelensinnes
de independencia 1 soberania se fueron acenftuando hasta ol estremo de que muchas
ordenes del Ministerio las acataba cuando no herian o contraviaban sus prdticas esta-
hleeidas.

La cmpresa fué poco a poco substrayéndose a teda fscalizacion, 1encerrindose
e sus dominios hasta constituir una especie de lojia, de Ia que solamente sus inicia-
dos conocian sus misterios.

Al discutivse la lei del 84, en las sesiones ordinarias del Senado de 1883, 1 tra-
tandose de las funciones del dirvector de contabilidad de o empresa, el Ministro de
Hacienda de acquel entonces don Pedro Luecio Cuadra decia, entre otras cosas:

«T va que hago uso de la palabra, debo llamar la atencion hacia el punto de la
eontabilidad.

«Todas las digposiciones contenidas cn el proyecto que se discute deben entef
derse sin perjuicio de v que establece la lel respecto de contabilidad 1 tesorevias, ;

«la lel ordena que deben rendir sus cuentas a la Direccion de Cantabilidad de

log Ferrocarriles 1 demag empresas 1 establecimientos que dependan del Fatado.
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«Asi es que. en i eoncepto, ninguna de las disposiciones de este proyecto debe
allerar las funciones (ue competen a la Direccion Jeneral de Contabilidad,

«Del mismo mordo ereo vo que sin perjuicio de las visitas de inspeecion que cl
tongejo Directivoe de los Ferrocarriles hace pasar a la oficina de su ramo, pueden las
ofivinas de Haclenda mandar practicar otras en esa empresa, puesto que a este pro-
posito hai un inspector encargado de vijilar las operaciones de ferrocarriles, correos i
telégrafos.

«Me parece innecesario consignar nada sobre el particular en el articulo, sino
solamente dejar constancia de estas obsgervaciones que manifiestan (ue la idea con-
signada aqui sobre contabilidad es sin perjuicio de lo que la lei jeneral del ramo os
tablece sobre la materias.

A pesar de esto, no hace muchos afios, la Direccion de Contabilidad envid a los
ferrocarriles a nn ingpector de olicinas liscales a examinar determinadas cuentas, i ol
direcior jeneral protestd airado, alegando que la empresa estaba substraida de la viji-
lancia de la Direccion de, Contabilidad, i aun cuande se le observara que la lei de
tesorerias de 20 de Enero de 1883 habla de inspeceion de tesureriag, oficinas, empre-
s fiseales 1 hasta de Mbricas particulares eon las cuales el Estado pueda tener algu-
na relacion, el director resistid aguella visita, haclendo ver gne la empresa era anid-
noma, se mancjaba aisladamente, 1 se fiscalizaba a si misma. Por deferencia personal
al ingpector permitio el exdmen, pero negando ¢l derecho,

La Direccion de Contabilidad no formulé reglamo, 1 asi quedaron las cosas.

T ahora, cuando se han abierto las puertas a los inspectores, hemos podido cono-
cer algunos faroles que lan becho las veees de faros para iluminar los feos antros det
mui valioso Departamento de Materiales,

Ese aislamiento en que la Empresa se ha mantenido, el encierro en que se ha
manejado, la irresponsabilidad en que ha vivido, por falta de fiscalizacion de la opi-
rion i del Gobierno, la han inducido a gastos inmoderados e indebidos. Le ha pasado
alzo de o que e pasa al justo al lado de un area abierta 1 sin testigos.

Hai desorden en su organizacion hemos dicho, i se halla principalmente en sos
rejiones directivas.

Con escepeion del director jeneral, log que mandan no tienen atribuciones deter-
minadag, no hai érbitas trazadas dentro de las cuales puedan jirar libremente esos
funcionarios. Sus atribuciones sen desconocidag reciprocamente, t los mag audaces se
imponen. Los que al parecer egldin mas avriba procuran entrabar la accion, aminorar
i autoridad de log que, pareciendo estar mas abajo, debieran lojicamente tener mas
impulso directivo

Fsto es consecuenela natural de la coexistencia, en alngarrada mezcla, de dos

sistemas distintos de administracion, gistemas eontrapuestos, qure se choean i se nnaltan,
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Se conserva en pié, cont distinto nombre, el antiguo 1 desacreditado sistema de
departamentos o direceiones de especialidades, que implantara In lei de 1834, i al
lade de ¢l entremezclindese dmbos, ol nuevo réjimen de administraciones secciona-
les introducido racionalmente por M. Huet en 1907, 1 gue ha dado resultados justn-
mente celebradoes,

Al tiempo de instalarse ol sistema de las administraciones seccionales debicron
1ps0 Jucto desaparecer esos gabinetes directivos, llamados direcciones en un prineipio
¢ inspeeciones despues, aunque bai que reconocer gue no ingpeccionan nada, i que
solo pugnan por conservar sus antiguas prerrogativas, de que en gran parte han sido
dlespojados con evidente ventaia para el servicio de la linea.

No se comprende en verdad que entre lag administraciones, que gobternan las
distintas ramas que concurren al foncionamiento de la Empresa, 1 el Diveclor Jene.
ra} que da i mantiene Iz unidad de In administracion, se levanten estos gabinetes que
no administran ni divijen; pero que procuran tomar injerenzia en todo para cohones-
tar su presencia cn medio del personal de frabajo.

Su conservacion es, pues, ilojica dentro del réjimen aceptado; i es ademas per-
turbadora. Hace mas engorrosa la administracion 1 obliga a procedimientos i trimi-
tes que difieultan las relaciones interioves i taveas ordinarias de la Kmpresa.

En un servicio tan complejo como el de los Ferrocarriles, tan lleno de detalles i
menudencias, con meeanismos 1 engranajes tan varios 1 multiples, el buen seutido
prohibe agravar la complejidad del negocio, 1 aconseja simplificar i suprimir,

Junto con agradecer a M. Huet los servicios prestados a la Kmpresa, hat que
reconocer que dejé su obra incompleta al mantener acuellos gabinetes, atnque con
titulos i facultades alterados o restrinjidos; pero tambien debemos declarar en honor
de sus dotes de administrador, que, segun se nos informa, en mas de una ocasion ha
espresado que la supresion de aquellas direcciones la tenia estudiada i resuelta dentro
de su plan de reforma; pero que, consideraciones ajenas a su voluntad, que se com-
prenden dentro de la condicion humana, le obligaron a detenerse.

Mui ficil es entender esto; 1 asi ha sido, porque a poco deﬁﬂ(ﬂegmlo M.
Huet a ia Emypresa, el Presidente de la Repiablica, don Pedro Montt, presentaba al
Congreso Nacional, con sa Ministre de Industria don Manuel Lspinosa Jars, un pro
vecto de lei de administracion de los [Perrocarriles, que deroga la lei del 84 i suprime
las Tamosag dircceiones, creando en su reemplazo las administraciones scecionales
e debian dar unidad a los servicios de trasporte, via, traceion, maestranza i con-
tabilidad.

liste provecto que, si ne fué inspirado por M. Huet, seguramente [ué redacta-
do de acuerdo con ¢l desde que consolidaba su obra, dice en su parte espositiva:

«Concindadanos del Senado 1 de la Camara de Diputados:

«C'omforme a la lei de 8 de Febrero de 1907, se ha procedido a la reorganizacion
provisional del servicio de log Ferrocarriles del Estado; i, en cumplimiento de Tn mis.
mia se ha redactado ol provecto de lei que ha de dar carvieter definitive a la nueva
organizacion 1 veenplazar a la led de & de Inero de 15984,
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«Las veformas prinecipales establecidas eon Ia reorganizacion, 1 que existen va en
vijencia desde e} 1.0 de Abril de 1907, son el fruto de la osperiencia adquivida eon la
aplicacion de la lot de 1884, 4, en parte, han vewido senclimdose como indisprnsables
desde poeo fiempo despues que comenzd a rejir dicha lel,

<L nueva organizacion se ha hecho sobre la base de concentrar en manos del
Director Jeneval la diveccion efectiva de la esplotacion i administracion de los Verro-
carriles, que dnges compartia con el Consejo Directivo, i de dar al Gobierno una in-
tervencion mas eficaz en todo lo que ge relaciona con los gastos estracrdinarios, prin-
cipalmente e equipo i obras nuevas. '

A este efecto, junto con suprimir el Consejo Direetivo, se suprimen las direccio-
nes de departaimentos, dandole ul Director Jeneral las facultades que dintes correspon-
dian a estas direceiones i al Consejo del ramo.

«Por otra parte, se han establecido Administraciones sccetonales, que serin, por
ahora, cuatro para para la red central 1 una para los ferrocarriles del norte, & crrgo
citda wna de wn administrador bajo la dependencia inmediata del Divector Jeneral.

«Estos administradores estan encargados de la direceion superior de sus respec-
tivas secciones i son indispensables para dar wnidad a los servicivs de trasporte, via,
fraccion @ maestranza i contabilidad, que dntes estaban a cargo de jefes independien-
tes unos de otros 1 que obraban en su zona econforme a las instrueciones de los diree-
tores de sus departamentos respectivos en Santiagos.

Por resolucion gubemativa este mismo proyecto fué mandado poner en vijenecin
mientras se dicta la lei.

Como se ve, no puede haber una condenacion mas categdrica del réjimen e las
direcciones de especialidades; 1 tiene singular importancia que ella sea formulada
por el senor Pedro A\Muien se atribuyen particulares cualidades de organiza-
dor administrativo, i que dntes de liegar a la Presidencia habia desempeiiado lns
funciones de Ministro de Industria i de Hacienda, cargos imbos que imponian a su
espiritu, estudioso 1 observador, el exdimen de los Ferrocarriles,

El Ministro, sefior Espinosa Jara, en su Memoria presentada al Congreso, en
1909, agregaba que para facilitar las tareas del Director se ie habia dado cineo jefes
de servicio en los ramos de trasporte, via i obras nuevas, lecomotoras i equipn, {im-
dog i materiales, que harian las veces simplemente de secretarios del Dirvector.

El Proyecto de Lei suserito por €l dispone en sus articulos primero i segundao:

ARTICULO PRIMERO

«la Administracion de los Ierrocarriles del Estado sera ejercida, bajo la diree-
clon superior del Gobierno, por un Divector Jeneral, auxiliaulo de adininistradores Jde
seecton en a forma que esta lei cstallece,
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ARTICULO BEGUNDO

«La administracion jeneral se divide en administraciones seccionales para la red
eentral i lineas del novte de propiedad del Fstado.

«Al rente de cada una de estas administraciones habrd un administrader que
tendrd a su cargo todos los ramos del servicio, o sea trasporte, vin, maestranza i con-
tabilidad>». !

Quedaban asi ¢liminadas definitivamente lag direcciones de ecspecialidares,

i+
E

Desde que se inicié Ia discusion de la lei del 84 se dejaron oir voces de alarma
cue profetizaban la desgracia de la Fmpresa.

Iin lag sesionces del Senade de 1883 el mui distinguido senador por Conecepeion.
donde habia sido tambien Intendente bien estimado, don Vietor Lamas, al considerar
que con log jefes o directores de servieios, se suprimian las autoridades seccionules
para reunirlas i centralizarlas en Sanfiago, decia:

«Bil seitor Lamas—Dido la palabra, sefior presidente, para doecir mu poeas, en
resguardo de los intereses de las provincias lejanas.

«Iista lei viene a consagrar la prictica observada de tres o cuatro afiog a csla
parte, con la cual no se ha hecho otra cosa que vulterar ¢ inlerir graves perjuicios i
entregar los intereses fiscales a un derroche completo.

«Antes habia un consejo especial, de seccion, que velaba por of cumplimiento de
la lei relativa a ferrocarriles. Hoi ya no existen estos Conscjos seceionales, i, por eon-
siguiente, en adelante no vamos a tener a quien apelar para correjir i estivpar los
abusos que coreten los empleados de este ramo. ;Quidn se dirijird, por ejemplo,
desde Concepeion a Santiago para entablar aqui un reclamo? jQuién atenderd o ios
intereses de los habitantes de esa provineia o de otrag igualmente lejanas?

«lista lel nos quita todo recurso i vamos a ser victimas de una mala adminis-
tracton.

«Aun cuando no abrigo la esperanza de que mi voz lleve el convencimiento a
mis lionorables colegas, 1 aunque estol persuadido de que mi opinion no valdria nada
ante la de los eminentes autores de este proyecto, quiero, sin embargo, dejar constan-
cia de que esta lei tracrd inmensos perjuicios al pais.

«Hl gefior Lamas.—Siento tener que molestar otra vez a la Camara.

«Durante ochio anos he gico miembro del Consejo Direetivo de Ja seccion de Talea



FERKOCAUKLILES DEL LRTADO 149

# Cuncepelon. I ol dia ne lo sol—i hago esta adverlencia para gue no pucda creerse
que vengo a defender los intereses de ese puesto.

«(nando el superintendente estaba sdle a carge de la seccion entre Talea i Con-
cepeion, poco habia que observar de la marcha de esa mpresa. -

«Desde que esu direccion se trajo a Santiago, han principinde los desriclamien-
tos cast diarios i todos log demas perjuicios consignientes causando no insigniticantes
rérdidas al erario nacional.

«Puedo decir al Senado que, desde Agosto de 1879, en que principié la adminis-
tracion jeneral de Santiago a Concepeion, hasta Noviewbre del ano 80, ha perdido el
erario nacional TH mil pesos en material rodante a causa de desrielamientos. Islo,
por los datos que el mismo jefe de la seecion del sur suninistraba u la Tntendencia
de Concepcion, que vo desemperiaba.

«Asi es que las ventajas gue el senior Minisiro del Interior cree consultar con
eentralizacion, me parece gque son todo lo contrario, es deetr, ruinosas.

I no hai para que buscar cjemplos en paises estranjeros, porque los tenemos en
nuestra propia casa. Durante ocho afios, mientras hubo un superintendente especial
i un Consejo Directivo para que velase por la buena administracion de aquella seccion,
se hicieron obras de importancia en eate ramo, 1 se ahortaron al erario miles de miles
de pesos. '

Solo en un contrato de carbon se economizé una suina crecida de pesos».

s Mientras que ahora sucede todo lo contrario. No tenemos ni carros parala con-
duccion de carga, permaneciendo esta, mientras tauto a la intemperie. I seria nuuca
acabar s1 me propusiera hacer conocer al Senado los ahusos que se han cometido en
la administracion de esa seccion, mientras ha estado unida a la de Santiago» ... ..

Poco tiempo despucs de haberse puesto en vijencia la lei del 84 surjieron difi-
cultades entre el Divector Jeneral 1 los directores de servicio, porgue estos se creian
independientes 1 no sometidos en absolute al Director Jeneral 1 porque, ademas, en
el Consejo, del canl eran miembros natos, eran iguales al jefe. Produjéronse tambien
serios desagrados entre ellos, porque los ausilios en el servicio que 4 menudo 1 reci-
procamente se solicitaban, no eran siempre considerados, por el que debia prestarlos,
en la misma categoria de urjencia 1 de amplitud en que los estimaba el que los pedia.

Ademas, como en el Consejo podian directa o indirectamente desaprobar mu-
chos actos del Director Jeneral o negarle ¢l concurso a4 sus propositos, pensaron cn
que tambien podian dernbarle: 1 en mas de una ocasion formose complot con tal
nbjeto.

Jien se compronderd cudn funestisimas consecuencias se desprendian de tode
esto para el servicio,
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Listinio por demas interesante recordar agut la opinion vertida sobre esa el por
tno de los directores jenerales, del cual, sin inferir ¢l menor agravio a sus sinilares,
puede decirse que ha sido el que mayvor atencion dedico ul estudio de la Empresa en
todas sus ramificaciones 1 en su conjunto. Me veliero al mui intelijente, ilustrado i
tubortoso don Hermidjenes Perer de Arce.

Asi dice:

«B¢ rije la administracion de los fervocarriles por nuestra lei de 4 de lnero de
1884, lel puede decirse calcada sobre la que en aguella época rejin en Béljica basada
en los departamentos independiontes, sin jefes gue le den unidad al servieio seecional, lo
eral ha dado tan mal vesultady en Chile.

«Antes de esa ley, los ferrocarriles del Estado se estendian desde Valparaiso i
los Andes hasta Talealivano v Augol. Estaban divididos en tres superintendencias,
cada una con su Consejo, v completamente independientes entre =i, tal como si lLu
bieran pertenecido a disiintos duenos.

«Fra esto sin duda, un error de malas consceuencias para las faciiidades del tri-
fieo, exajerado hasta ¢l estrento inverosimil de que los carros que del sur llegaban
catgados a la estacion de Santiago, no continuaban su viaje o Valparaiso, sino que
e detenian en aquella, i a brazo se trasbordaba la carpa de los carros del sur a los
del norte, con gastes supdérfluos, pérdida de tiempo i averia o estropeo de las merca-
derias.

«lis 1nconeebible que tud cosa estuviera haciendo durante muchos aiosen lineas
pertenecientes 4 un mismoe duenio 1 que constituyen una sola red sin solucion alguna
de continuidad, i toda ella de Ja misma trocha; 1 esto a pesar de que el articulo 31 de
la lei de policia 1 esplotacion de lerrocarriles establece que, cuando dos o mas ferro-
canriles construidos por diferentes empresas, s6 unan en un mismo pueblo o estacion,
los trenes de cualquiera de ellas podran traficar por ln vin que pertencee a la otra,
pagando el peaje que fijaren por convenio mutuo.

«La ley de 4 de Enero de 1834, al suprimir las tres antiguas superintendencias,
cottw elppresas separadas, 1 reemplazarlag por una sola diveccion jeneral, vino a sul-
var ostas dificultades del tratico: pero al misino tiempo,—al suprimir por completo los
antiguos superintendentes cin reemplazarlos por jefes que, estando bajo fas drdenes de
lee Diveccion Jeneral, le deieran unidad al servicio seceianal, estando a ¢l sometidos tu-
dos lox servicios de la seccion-—se piovocd wn desconcierto [ falta de encrjia en la adnii-
westracion, mud perjudicial para el buen servicio del pithlico § mud espuiesto af devroehr,
en gastos de administracion cfectuados por empleados sen fiscalizacion Dunediata { sin ex-

timulo para ahorrar, o por lo menos evitar gastos supéiflios».

Como se vé, lu reprobucion del sistema no puede ser mas terminante.
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Futendemos que el senor Perez de Arvce habia sido twmbien antes Director de
Faplotacion, lo que abona wmas todavia su juicio. Sus opiniones, que hemos fransci-
lo, las consigna en sus lecciones dadas como profesor de administracion del curso su-
perior de matematicas de lu Universidad del Estado, gue publicd en 1596, con el ti-
tulo de «Tratado de Administracion Puablicas.

Por otra parte, en la Memoria ministerial presentada al Congreso en 1910 por el
distinguido Ministro de Industria, setior Eduardo Délano, apreciandose los electos de
lus Tportantes innovactones introducidas en los Fervocarriles, se dice:

“ROBULTADOUS DE LA REORGANIZACION

La esperiencia recojida durante los anos que lleva en vijencia la nueva organi-
mwion, demuestra que ella ha correspondido a los propositos que se tuvieron en vista
alestablecerla. Se noty, en efecto, unn mayor espedicion en las diferentes reparticiones
de Ja Empresa i mas disciplina en el personal, condicion en que descaunsa el buen ser-
vicie 1 la segaridad de log pusajeros 1 de lu carga que se transporta por los Ferruea-
miles.

Is maniflesto el mejoraiento que se ha obtenido en los transportes: la cargu se
conduce hoy dia a lus estaciones de destine sin - apremios estraordinarios 1, en cuan-
tn & los pasajeros, gozan de mayores fucilidades I comodidad en sus viajes. 1 los (re-
nes lacen suwarcha ajustandose estrictamente alos itinerarioss.

Bsto es evidentc i para reconocerlo no se necesita sine abriv lus ojos, o haber an-
dado en trenes, o remitido carga,

Cuando se impugne a las mentadas Direcciones o Inspeceiones, no es propia-
wiente # estas olicinas, que pueden estar servidas por funcivnarios mui meritorios, o
lus que se impugnan: es al sistema que ellas reprosentan i al cual pertenecen.

Una amarga 1 cara esperiencia de cineo lastros ha hecho ver que dentro de cge
sistenta que podriamos Hamar unitario, se llega a ln desorganizacion completa.

En efecto, ha podido constatarse que bajo su vijencia se perdia ef estimulo entre
los empleados, porque el mérito no encontraba la justa recolwpensa. ya que el jefe de
un personal que se cscalonaba desde Valparaiso hasta Valdivia desconocia las  cuudi-
dades i merecimientos de sus subordinados, 1 los ascensos se entregaban al caprichio.
L fiscalizacion, que o es eldstica, no podia estenderse por mucho tiempo en uua
linea tan prolongada, i, por tanto, se diluia hasta hacerse inefiea o nula. As{ se es
phica la midosa falsificacion de los boletos de pasajes que funcieno durante largo
tietmpo representando aitisimas pérdidas para la Empresa. Merece tambien recordar-
se qque la misma policia, dependiente entonces dela Direccion de Bsplotacion, apa-
recio antora de grandes robos i de incendio de carros para hacer perder la pista, pero
la mercaderia robada se encontré en la misima casa de los jefes del cuerpo de guar-
dianes.
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Adewmas, las faltas de los empleados que concwrrian o un mismo acto como oy
jeles de estacion, conductores, maguinistas, ole, quedaban en la practics Impunes
porgue cada caal buscuba el wnparo de su jefe, a quien era nenester oly antes de
proceder contra aquellos.

Por encentrarse la reparticion del cquipo de toda la liea en una sola mano. pu
do iniciarse la practica de hacer gracia proporvionando en Santiagy curres para ol
acarreo en el norte o en el sur. i las ordenes se daban por telégrafo. Tniclada esta
praciiva, fué ensanclidndose 1 afivmandose hasta hacerse natural 1 corriente con des-
precio odioso del derecho de los que con anterioridad habian deposzitado carga en las
estaciones. Los jefes de estaciones, viendo lo (ue sucedia err Santiago, [ueron inus
lejos, 1 entrarvon a vender los carros al comerciante v agricultor que daba mas, Sar
116 entonees la Peria de carros.

Uno de esos directores ered empleos en los talleres de Muestranzas ™ por mas de
doselentos mil pesos al ano, Ksos cmpleos, gue cran indtiles, se entregaban cowo
proteccion o jovenes decentes, 1 se pagaba el sueldo en forma de salario o jornal de
los talleres.

Audn cuando los numerosos defectos de tal sisteina no estuvieran hasta la sacie,
dad comprobudos, bastaria sélo considerar gue., tratdndose de una linea de guinientas
loguas de estension, 1o racional i lojico es dividitla en secciones encargande ¢l enidado
de cada cual & un administrador, secundado por todas lazdivisiones de serviciog man-
comunadas, 1 a sus inmediatag ordenes.

Se ha dicho en este recinte que este lraccionamlento ereaba fronteras, que eran
un entorpecimiento, como se observo en Alemania antes de que se rennieran algunes
estados Independientes.

No hai analojia alguna en el ¢jemplo. Aqui se trata de ferrocarriles chilenos que
corren dentro del mismo territorio patrio, I pertenecen a un mismo duefo.

En seguida la autonomia necesaria para el correcto 1 ventajoso luncionmmicento
de las adminisivaciones, es solo relativa, desde que Lodas ellas estan subordinadas al
Diveetor Jencral, que mantiene la superior vijilancia i la unidad del ¢robierno.

Eata division geccional crea entre las gecciones una noble 1 utilisima cmulacion,
porque aprovecha al piblico i a Tw Bmpresa; 1 como Ja linea es Lo misma i log trenes
s011 corunes & todas lns administraciones, todas estin iguslmente interesadas en au-
siliarse mituamente para prodacir un mejor servicio.

Se ha dicho, en tin, que en ¢l réjimen seccional olreee el inconveniente de que
los emplendos separados en una geceion podriay Ingresar o otra. Lsto eg nimio, 1 0o
I sucedido ni gacederd, porque los administradores se comuniean las separaciones,
1 el esealalon se lleva en la Diveccion Jeneral, Los empleados pueden si, 1 deben
gar de una sccelon a otra, cuando asi conviene al servicio, va pura aprovechar mejor
lius facultades del cmpleado o para mejorar su eondicion seglin sus servicios anteric-
res. La empresa os una sola.

1 asi como el movimiento se prueba moviéndose, la hondad de cse réjimen que-
do comprobada priacticamente desde el momento en gue se instald,
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Licod M. ITuet a la Knpresa. cambio los rumbos, organizd s awlininistracio-
nes, se estirpo la feria de carros, i se pudo ejeeutar, con el misino equipo que exislia,
¢l acarreo de toda Ja mercaderia que se hallaba empozada en las estaciones desde un
uno haeia, i salvd a la Empresa de un desastre.

Con administraciones autonomas los jefes de estas podrian visitar constantemen-
te Inlinea i vijilar de cerca todos los trabajos que en ella se ejecutan, lo que hoi no
pueden lhacer; refenidos, como estin, en sus salas de despachio, por abrumadors peti-
cion de informes, precisamente de esas inspecciones que deben desaparecer, porque
ol innecesarios, desde que son meeanismos de un réjimen abandonado, 1 porquere-
presentan un gasto considerable, que hoi s6lo es derroche.

Asi, por ejemplo, mientras las cuatro administraciones, en la conservacion de
toda la red central con sus ramales— \alparaiso a Osorno—emplean 16 injenicros,
(ue, ademas, reparan estaciones i cierros. refuerzan puentes. instalan nuevos desvios
i construyen toda clase de edificios, la sola Inspeccion Jeneral mantiene en su olicina
L6 injenieros tambien, i toduvia mejor rentados; 1 todo el trabajo yue clla cjecuta
puede ser realizado por aquel personal de injenieros de las administraciones.

El gasto anual que importan los sueldos i mantencion de las oficinas de las cin-
co Inspecciones, asciende a wn millon de pesos!

i U millon de pesox para cineo oficinas!!

El sistema de administracion a que esas inspecciones o direceivnes de unidad en
toda la linea imprimen cardcter, i denominado franco-belga, viene siendo en Buropa
abandonado, desde tiemypo atras, para reemplazarto por el sistema anglo-americano,
que ho es olro que el implantado en Chile por M. Huet, vy que se amolida ademas a
la configuracion de nuestro territorio.

El mismo sefior Dorner contratado en Berlin como Director de nuestros Ferro
carriles era en Alemania administrador de una seccion.

Iai desorden en el personal hemos dicho.

En efecto cuando se observa en conjunto el personal de la Empresa, sus kabores
1 sus sueldog, 1 se ha oido a muchos servidores de distintus categorias 1 rejiones, sin
tener cavicter de [uncionario 1 sin espiritu de fiscalizacion, 1 se ha presenciado ade-
mas lo que ocurre en numerosas dependencias de fa Knipresa. se ve al personal divi-
dido marcadamente en dos secciones: una de esplotados T otra de esplotadores; una
que trabaja i otra que daernie 1 vejeta, Unos son log zinganos de la colmena. otros
lag abejas que elaboran la miel.

En toda la jerarquia administrativa se encaentra esta demarcacion,

| precisamente enlve los esplotados se cncuentran los que maus immediatamente
procuran los bencticios de la Empresa, los que frabajan en la linea, que constituyen
ANA Agrupacion NUMerosi.

I mientras los buenos 1 los leales en la tarea quedan alli desairados, aca on las
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alta direcciones, por simpalin se hacen surjir empleos lujosos pero inGtiles, Asi se

cred el puesto de Inpector de itinerarios sobre ¢l personal que estaba comnpleto de las

respectiva seccion, con diez o doce mil pesos de renta. | como al caballero nombrado

se le diera algun tiempo despues otro empleo de planta, aquel puesto no se proveyo

mus, lo que importaba una franca 1 oficial declaracion de gue no era necesario, 1-
acaso el mismo caballero nombradoe significod la inutilidad del puesto.

A un joven distinguido de nuestra sociedad, que deseaba casarse pero gue no
tenia con qué, se le buscaba un empleo, i se recurrid a los Lerrocarriles: No habia

faqui empleo vacaute, pero como el joven deseaba casarse se le inventd uno con renta
\mui regular. Algun tiempo despues se did al joven un empleo mejor, de estabilidad,
postergando a muchos i aquel puesto no se proveys mas porque nada lo justificaba.

Una gran parte del personal esplotado contempla pues, la injusticia, mani-
fiesta en la remunerncion del trabajo, viende que el favori el empeiio obtienen
buenas rentas 1 comodidades; que Ia inHuencia politica erea o injerta en la Ewmpresa
empleos fastuosos, mientras a el se le mantiene en situacion desmedrada; con todo
csto, decimos, se ve tse siente postergado, ofendido 1 lastimado, Vive despechado i
con el alma acibarady, i no le importa un comino el interés de la Empresa. Trabaja
por necesidad, por no perder una racion de hambre, pero sin afecto, sin decision
ninguna por la Kmpresa.

Bi puede evitar a la Impresa un datio, hadendo una indicacion oportuna o
tomandose alguna moelestia, no se losevita.

Esta es la consecuencia del réjimen de las direcciones. Alge se ha suavizado
durante el tiempo de las administraciones, pero el mal estd 1 os indispensable reac
ClOnHL oIl enperic.

No podria yo avaluar en dinero lo gue significa pura la Empresy en toda su
estension este descontento amargo del personal esplotado, pero se comprenders que
tienre valiosivima importancia.

Iis fan hondo este resentitniento, es tanta la indiferencia con gue se mira todo
lo que pertenece a la Empresa, os tan completo el abandono en que se deja i cualqiier
clemento que podria ser utilisimo con el menor amparo, que va esto condituye pot si
sulo un factor capaz de jenerar pérdidas en la Empresa mejor consolidada.

Bolo el réjimen de las administracioncs autonomas de proporciones reducidus,
que permite a sus jefes conocer a sus empleados, visitarlos, halagarlos, si es posible,
e nteresarse por su suerte, es el llamado a concluir ¢on esa sensible 1 funesta situa.
cion,

Hoi cuenta la Ewpresa, mas o menos 2 800 empleados a sueldo 1 6 000 a jornal.

e los primeros bien se podria suprimir un mil para mejorar la renta de los que
frabajan i obtener economins.

Lis mienester interesarce por mejorar la suerte de estos empleados, de manera
(que se sientan agradados 1 celosos por la Kipresa; pero tambien debe exijirse alguo-
nas condiciones para Ingresar o ella, como honradez bien certificada 1 varios conoct

mientos. Hal empleados que no conocen la jeografia del pais ni el sistema métrico.
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Podria Tormarse una escuela para preparar emplendos con aprendizaje de las leyes,
reghunentos i tarifus de Ferrocarriles,

Itemos indicado tambien que hai desorden en el ramo de materiales, 1 ¢l primer
desorden estit en la centralizacion del departaento. Las administraciones no pueden
hot comprar una pala. Bo cambio se han conprado ladrillos en Sanllago o $ 110 ¢l
mil para remitic & Concepeion donde el ladrillo tenia el precio de $ 70, Se Lhan
comprado palos de roble de 2 metros, para cierro de la linea, a an peso cuando lus
adminigtraciones 3.0 1 4.0 han podido adquirirlos a 30 centavos.

La empresa gasta anualmente 4 a 5 millones de pesos en articulos estranjeros
imporfados ya al pals, 1 los compra o por medio de ajendes adininistrativos, que natu-
raliiente deben ganar alge, o por propuestas privadas o publicas, en que mas o
menos se estipulan los precios corvientes de plaza.

Pues bien sl mantuviera en Boropa o Bstados Unides un ajente propio de
cotmpras con 8 100 000 de renta conseguiria por esle solo capitulo una econemia de
millon 1 nedio de pesos seguramente,

~

151 desorden en el equipo consis

te en que este no es uniforme. Hal un museo de
li[ms.

Tenemos maguinas [rancesas, inglesus, mmericanas, helgas, alemanas, ole, que
obligan a trabajos distintos 1 a mantener repuestos distintos.

auien s responsable e este nwsaico?

Esclusivamente el véjitmen de las divecciones de especindidades.

Il desorden en el carbon prineipia en la adquisicion,

Jannds Ta Kmpresa se vadio de nuestros ajentes diplomaticos para uponicrse de los
negocios relacionados con ol carbon, Nanca se le ocureio tatnpoco enviar o Tnglaterra
0w Australia un ajente propio para que tomara informaciones i procurars un con-
trato conveniente.

Fn euanto al carbon nacional, mientras en el sur 3¢ vendia o particalares a diey
pesos la tonelada la Empresa Jo compraba a trece en grandes partidas, merced a inlet-
mediarios

Nunea tainpoco las direceiones de espectalidades pensaron en labricar Briqueites
o e estimular la formacion de una fabries para aprovechiar en aquella lorma el cur-
bon molido que se pierde en incaleulalle cantidad. M. [Tuet Lizo algo en este sen-
tido, 1 el Ministro del rvamo, senor Javier Gandarillas envio un comisionado a
Australia o estudior la adquisicion del carbon.
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Sigoe el desorden en la recepeion. En ocaciones se ha entregado por carbon el
ripio de las minas. '

s menester que para esto haya empleados competentes, que distingan la halla
de ke piedray 1 siendo el carbon oro en granos, es indispensable que esos empleados,
que hacen las veces de grandes cajeros, se linllen jencrosamente rentados.

LEntre tanto en Valparaiso donde llegan 8 a 10 millones de pesos en carbon, hai
4 empleados que los reciben cuyos sueldos anuvales Torman en suma total la cantidacd
de wueee mal quinientos pesos!

Talvex bastarian dos; pero con veinte mil puesos de renta cada uno.

Nou es moral colocar a empleados con una renta miscrable a custodiar una
riueza abierta. v

Audloga cosa ocurre en Coneepeion.

Sigue el desorden en la traglacion, en eajones descubicertos que se detienen en
lus estaciones para que se sirva el que quiera, i continta en la conservacion con
carboneras abiertas en donde se desvirtda, 1 se surte de ¢l el publico vecino. No
critico vo que lus pobres recojan el carbon de la lines o se procuren en las carbone-
ras o en las praquinas alguna colpas, pues, eso lo hacen porque sienten [rio, i es mui
PO Cosa,

Lag locomotoras se vepletan 1 van de un punto a otro sin guia alguna del carbon
que reciben al partir.

Debe convenirse con los produdtores chillenos un arreglo eqnitativo, va que cllos
no tienen derecho o razon para exijir un pmcic: igual al del articulo estranjero.

Ll desdrden en las maestranzas es maytsculo,

En los talleres de éstas 1o Finpresa invierte anualmente en salavios nueve
millones de pesos que no corresponden en mancera alguna al trabajo cjecutado. Este
quedaria bien pagado con la tercera parte de aquella suma. Fs bien sabido gue
cualquier trabajo que ejecute la empresa con operarios propios le cuesta siempre mas
del doble de lo que le costarfa a un particalar, i esta proporcion es mayor aun en las
maestranzas,

Los direetores de traccion i de macstranza nunca pensaron en dotar esos tallerex
de nuevos elementos de trabajo que permitieran ir reduciendo el personal. Tampoco
se len ocwrrid gue ¢} salario en so forms primitiva, de tanto por dia d horas de
trabajo. et el mas dispendioso i supone cierta conciencia en el trabujador. Narece
(que ignoraban tambien las muchas formas del contrato de salario que cualquiera
cartilla de econoniia politica enumera.

Esto i da eircanstuancia de que estos talleres se presten facilmente por su natura.
leza 1 por influencia superior a dar albergue a no pocos agraciados con salarios pero

¢ive trabajar, que se pierden entre los operarios, han sido causa de que aqui e haya
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mantenide, por muchos afios, puerta abierts a un derroche inconechible e ineal-
enlable.

Fn cierta ocacion un Ministro del ramo dirijio earta a un jele de taller pidiéndole
encarecidamente que proporcionarn al nortador un empleo que le conviniera, i en lu
T gue écte le dijera. Fl joven cra decente i1 el jele del taller le dijo que sentin ro
tener empleos. sino de carpiuteros i mecdnicos. ero como el Ministro pedia que se
le diera empleo al joven en la forma que ol dejera, se convine en que foera mensual-
mente ¢ cobrar un sueldo de carpintero.

Durante algunos meses ol carpintero cobrd el sueldo; pere obtuvo otro emplen
idebia irse lejos, 1 eomo le quedara por pereibir el sueldo de una guineena se pre-
sentd al taller a ecobrarlo. Il jele s¢ negd a pagar alegindole quo ya tenfa buena
situacion 1 que no debia eobrar mas. 131 joven le rephicd: si no me paga, voi donde el
Ministro (que ya era otro) le digo todo lo que ha hecho conmigoe, i le digo tambien
(ue asi como vo son varios lo que usted mantiene en este taller.

Se le pago la gquincena,

El recargo de sulario ajustado a 14 peniques, gue importa tres millones de
pesos anuales, es inaceptable, porque el obrero, de 8 horas no trabaja 2. 1 porque
ademas importa una escepeion irritante.

Ile sido 1 soi partidario decidido del mejoramiento material i moral de la clase
obrera, 1 algo hie heche en este sentido; pero ante todo soi partidario de la justicia i
no entiendo por qué & un ayudante de carpintero qgue trabaja lojamente % horas,
bajo techio, que le di sombra en verano 1 abrigo en invierno, sele paga a 16 penirues,
i al obrero yue cambia durmientes, que elava rieles i ramea la linea, que trabaja
activamente de sol a sol, 1 (ue permanece a toda intemperie e invierne i en verano,
s¢ lo paga a razon de 10 peniques!

Pero aun sin esto, los talleres de muestranza luinse tornado para la Fmpresa en
m clemento e desmoralizacion i de ruina.

ls menester pensar seriamente en reducirlos a su mas simple espresion, solo
para los trabajos de reparaciones urjentes i limitadas: i entregar todos los trabajos a
talleres particulares, a contrata, 1 en forma que esos talleres ganen dinero. 1 puedan
Formar operarios 1 desarroliarse con beneficio social.

Pero no es posible que la Empresa se convierta en un hospicio ¢ en casa de
heneficencia,

Es este un punto que puede ser contemplado indivectamente en Ia lei e reorga-
nizacion, al tratarse de lag de maestranzag, consultindose solo talleres de reparacio-
nes i disponiéndose algo relative a los dichos trabajos a contrata.

Kl Consejo que debe asesorar al Director Jeneral, a pesar de los inconvenientes
(ue presentan estos cuerpos, en esie easo parece necesarvie, en la forma que indicaba

ol senior Truren, esto ex, active, bien rentado 1 por tanto respansable,
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Asi puede ser garantia de acierto i mayor érden, 1 porgue talvez no es disereto
entregar en manos de un solo hombre, que no es infalible, el manejo de tan valiosos
intereses 1 que puede afectar a tantos otrog.

El mimero de sus miembros podria ser siete con el director jeneral. Los seis ves-
tantes podrian ser designados: tres, injenieros por el Presidente de la Repuibliea en
Consejos de Ministros, i los demas: unoe por la Sociedad Nacional de Agriculiura, oo
por la de Fomento IMabril i otro por la de Mineria.

El Consejo ideado por la lei de 1884, que reconocia como miembros natos a em-
pleados e la misma Empresa, los cuales se fiscalizaban a lo amigo, coma enmpaie-

ros teolegas, 1 se acordaban gratificaciones reciproeamente, es inaceptable.

Istos antecedentes dictan la eonelusion de que la organizacion dada a los ferro-
carriies, por la lei de Fnero de 1824, ha desmoralizado a la Mmpresa, ha facilitado
en ella el aumento inconsiderado del personal; no ha permitido la fisealizacion nece-
sarin para evitar o reprimir debidamente el abuso o el fraude, 1 ha ereado an lamen-
table i perjudicial descontento en el personal que trabaja vesiegnado, porquoe tiene
conciencia de deber, pero que tiene derecho a aspirar una situacion mejor,

[Te terminado sefior presidente, 1 entrego a la Mesa estas conclusiones,

.

CONCLURTONKS

#) Organizacion de administraciones seccienales, auldnomas, suhordinadas al
director jeneral que da i mantiene la unidad del servicio;

by Rupresion de una parte considerable del personal, anmentande la renta de los
que queden seleccionados;

¢} Manteneion en Furopa o IBstados Unidos de un ajente de compras, jenerosa-
mente rentado, para adquirir los articalos estranjeros que hotl se compran en Clile
por medio de ajentes adiministralivos o de easas importadoras;

dy Organizacion de un Conxejo, que asesore al director jeneral, pero no consul-
tivo, sino activo, bien rentado 1 responsable. compuesto de siete miembros, compren-
diendo al director jeneral, nombrados: tres, que seran injenieros, por el Presidente de
Ia Repuiblica en Congejo de Ministros; uno por la Sociedad Nacional de Agriculfura;
uno por la de Fomento Fabril, 1 uno por la de Mineria;

¢} Reduceion de las maestranzas a lijeros talleres de reparaciones urjentes i limi-
tadas, entregando a contrata a talleres particulares los trabajos que aquellas ejecn-
tan, 1

F) tlreacion de una eseuela de aspirantes a empleados con ensefianza de las le-

ves, reghunentos 1 tarifag de la Empresa.




Los servicios de los Ferrocarriles

Temeroso, sefior Presidente, de no contar eon la suficiente autoridad i esperien-
i, va que pertenczeo a las jeneraciones jovenes ¢ue forman parte de nuestra insti-
tneion, me habia abstenido de terelar en el debate ahierto gobre esta delicada al par
qua interesante cuestion: pero, deseando resolver algunas dudas que se me ocarren
respecto de aleunos de los puntos tratades, considero de mi deber esponer algunas
eonsideraciones,

los puntos capitales alvededor de los cuales ha jirndo la discusion del problena
pueden establecerse, &1 no me equivoco, en la siguiente forma:

1.0 El Consejo,

2.0 Centralizacion 1 descentralizacion de los servicins.

3.0 Xl personal.

4 Los elementos de esplotacion,

tespecto del Consejo ge han discutido estas cuestiones:

«) Conviene o no crearlo?

h) Drebe ser téenico o no?

7} Debe ser consultive o administeativo 1 ejecutivo?

Tlasta aliora Ias opiniones espresadas concurren a senalar la necesidad, que se
hisee impostergable, de crear el Congejo, porque se reconoee que el Director Jeneral,
per mas competente i activo que sea. jamas podra disponer del tiempo necesario par:
cimoeer de todos los asuntos. Tambien concurren tadas lns opiniones a establecer que
el Conzejo debe ser formado por personas especialistas en todos los ramos en que se
divide la Administracion de la Bmpresa.

Asi como no han faltado voces que condenen el Consejo, de cualquier caricter
que sea, no han fattadoe otras que reelamen en su constitucion miembros represen-
tantes de las finanzas 1 del comercio; pero la diverjencin de paveceres no es tan ma-
cada que pueda formular peligros de dificultades.

st establecido que es necesavio erear el Consejo i que debe ser Lormado por
personas especialistas o téenicas de todos tog ramos, es decir, va se diseia la solucion
de Ins primeras dos cuestiones que con ¢ se relacionan, pero, al vheervar la discusion

producida alvededor del teveer punto, el que se pefiere o si ol Consejo debe tener ea-
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mieher congultive a administrative 1 cjecutivo, se ve desde Tuego una gran desvincion
de opiniones o, mejor dicho, la aceion de una tendencia que impone o prioid el ca-
riicter de eonsultive para el mismo, porque presupone que ha de ser formado por
personas ajenas al servicie 1 nombradas divectamente por el Supremo Gobierno

Acqus aparece, pues, la primera dada o pregunta. Comoe sze ienerari el Consejo?
Sord nombrado direcdlamente por el Goblerno?

Me atrevo a sostener que el Consejo jenerado en tal lorma presentari inconve-
nientes de diversaindole 1 de consecuencias graves. Iin primer lugar, suponiendo que
tenga el eardeter de consultivo 1 que para [ormario sean nombradas las personas mas
enmpetentes, lag mas interiorizadas en las necegidades de eada ramo, (no es verdad
que esas mismas personas ouedarian sustraidas 1 con ellas la accion inmediata, clec-
tiva i directa que podrian hacer sentiv sobre Ios servicios i problemas que los recla-
marian mejor ejerciendo auloridad efectiva? no s verdad que csas personas mas
competentes deberian estar @ la cabesn de sus respectivos serviclos para (ue su labor
l'uera mas fructifera, mas decisiva 1 chiciente?

Seria buena medida el anular esos especialistas incluvéndolos en un Consejo en
el cual solo serian consullados 1 desde ¢1 coal ne podrian ejercer su aceion, su viji-
laneia directa 1 poner a proeba sus conecimienios 1 esperiencia en pro de los ser-
vicios?

Supongamos, ahora, que ese Consejo tenga facultades administrativas i ejecuti-
ras 1 que sietpre sen formade port personas ajenas a los servicios, Lins consejeros
Heearian alli con un completo bagaje de conocimientos, para desarrollar su labor en
huenas condiciones; pero, poco a poco, irian perdiendo ol contacto con las necesida-
des pecnliares a log servicios, porque entre éstos i ¢l se encuentra el Inspector Jeneral
de Servicios, Inspector que, poco a poco tambien, iria haciendo prevalecer su opin.on,
gracias 4 que estaria raejor ilustrado, nmejor preparado con datos i esperiencias para
dilucidar las enestiones.

Aqui aparece la segunda duda.

Chadl podria tratwr mas a concleneln 1 con mayor autoridad téenica un asunto
cualquiera, el Conscjero del ramo que tendria mayor antoridad moral o ¢l Inspector
o Director del servicio que tendria mayor aavoridad téenico-prictica? No llegaria a
presentarse el case de que ocurriera una disparidad de opiniones entre estas dos nu-
toridades, no podrian ocurrir rozeinicntos, discusiones, dispareceres que obligaran
recurrir a un tercero en discordia? Quién seria ese tercer personaje preparado espe-
cialmente en ¢l ramo?

Ademas de todo esto vemns que, eon tal sistema. se necesitan dos personas mui
hien preparadas en cada ramo, gseria facil encontravlas?

Pror qué colecar Ivente a frente dos autoridades que para desempefiarse, sea en
el Consejo, sea en la Inspeccion o THreccion de un servicio, necesitan tener los mis-
mos conocimicntos, la nisma espericncia, la misma preparacion jeneral en el ramo?
Irancamente no se ve la conveniencia de esta medida que en lugar de aunar esos

esfuerzos 1 esos conocimientos para ponerlos al servicio de una causa comuan, los
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pone frente a frente; uno administrando, ejecutando el otro. Acaso no seria capaz de
administrar tambien el que es capaz de ejecutar, slempre que cuente con la misma
escuela?

Si es capaz de ejecutur 1, por consiguiente, de administrar, por qué crear un or-
ganismo mas en el complicado rodaje administrativo?

No veo la conveniencia de esta medida como no he visto la de la otra que anula
la accion de una persona preparada sometiéndola a servir de simple consultor.

Ante estas dudas es llegado e caso de preguntarse si asl como se ha reconocido
la necesidad de formar un Consejo Téenico, o es va tiompo de reconocer tambien
rque hai necesidad de que ese mismo Consejo se jenere on ofras [uentes i se organice
en forma que queden eliminados log ineonvenientes mencionados. Yo creo que si.

Analicemos un poco. Para esto es monester entrar al segundo punto capital que
senialaba al principio: el que se relaciona eon la centralizacion o descentralizacion de
los servicios.

En esta cuestion, pedir centralizacion es pedir que los actuales Inspectores de
servicios vuelvan a adquirir el cardeter i la preponderancia que tenian cuando eran
Directores de Departamentos, preponderancia gue llegd a asumir tales caracteres que
ias Administraciones de Seecion no fueron creadas; preponderancia que llegd a ser
tan grande que cada servicio se hacia sin tener contacto alguno con los otros; que
para tomar alguna medida de poca coantia era nocesario recabar autorizacion de San.
tiago, es decir, de la Oficina Central; preponderancia que, por la organizacion que
implanté, produjo la desorganizacion 1 produjo Ia reaccion.

Pedir descentralizacion equivale a defender a los actuales administradores que
manejan todos. absolutamente todos loz servicios, scan ellos téenicos o administrati-
vos, sean orgdanicos o ejecutives, anulando por completo la accion directa, téenica i
especial de cada jefe de servicio que, segun ¢l mismo eritervio, debe convertirse en un
stmple secretario del Director Jeneral o permitiéndoles a lo sumo obrar sobre los ser-
vicios de su especialidad a traves de la malla formada por la administracion rejional.

Si no me equivoco esta es la verdadera torma como se ha planteado la cuestion,
dentro de las leyes 1 reorganizaciones, es decir, que se la coloca en los dos estremos
que sefialan servicios de diversa indole, los unos absolutamente téenicos, los otros ab-
solutamente administrativos,

A mi parecer, son estos dos estremos, son estas dos clases de servicios, son las
faces téenien 1 administrativa gque comprenden los servicios ferroviarios, las que han
determinado primero que se haya buseado la organizacion centralizada para, en se-
guida, optar, en franca reaccion, por la descentralizada. La centralizacion hizo predo-
minar la organizacion técniea sobre la administrativa, la descentralizacion, por el con-
trario, jenerd la preponderancia de la faz administrativa sobre la téenica.

Pambicn, 2 mi parecer, de aqui deriva el fracaso de la centralizacion i de aqui
se levanta 1 surje la necesidad de reformar la descentralizacion actual. T aquel fraca-
so 1 esta necesidad se han jencrado en la civeunstancia de haber formulado organiza-
dones que permitian la preponderancia de una parte de los servicios sobre la odra, la
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preponderancia de los servieiog téenicos sobre los administrativos o viee-versa, cuan-
do en realidad de verdad, en los gervicios lerroviarios, que siempre presentarin estos
dos ordence tun distintos de necesidades, serd indispensable, serd factor tnico de uni-
dad, de armonia i de eficiencia el prestarles igual atencion, el darles igual importan-
¢in, el organizarlos de modo que no se invadan, que no ge tropiecen, que no se desli-
guen sino que se unan bajo tna sola declon, bajo un solo criterio,

Los ineanvenientes de Ja centralizacion ya han sido mencionados. A causa de
que el administrador desaparcce del escalalon administrativo 1 directive, las mas in-
signilicantes medidas dehen comunicarse i resolverse en la Direceion del servicio; si
un departamento, en un punto dado, necesita disponer de clementos de otro tendrd
que pedirlos a la oficina central respectiva i ésta averiguar, dntes de contestar, si es
posible concederlos: el tiempo pasa, la oportunidad de In medida se pierde; el servi-
¢io sufre 1 la desorganizacion principia.

Por qué razon, centralizando los servicios internos de cada departamento, por
(jué conveniencia, cenfralizando la organizacion interna i especial o téenica de cada
gervicio, deben desaparecer precisamente los administradores? He agui, a mi juicio,
el ervor.

No podrian, por ejemplo, centralizarse log gervicios de ISsplotacion, Tracclon
Maestranza, Via 1 Edificios, Contabilidad, pero solo en cuanto se relacionan con su
organizacion interna, con lag medidas que afecten solo su faz técnica o especial, de-
jandoelos entregados, mas adelanie, una vez organizados, una vez ajustados a las ca-
racteristicas 1 trdifico de cada seccion, al administrador respective, para que reuna to-
dos los elementos, los amolde 1 Jos use segun su propio criterio i de acuerdo con lag
soluciones gue le imponga la esplotacion comercial?

Veamos ahora lo que ocarre con el ofro sistema, con el de la descentralizacion
por medio de administraciones,

Por qué, por ejemplo, st un jefe de maestranza de una seccion cualguiers tiene
que cambiar el fogon de 20 locomotoras, confecciona el presupuesto ilo somete a la
aprobacion del administrador respectivo? Aecaso se puede exijir que él esté preparado
téenicamente para juzgar de la oportunidad de esta medida, de la correceion c¢on que
se hizo el presupuesto, de la eficacin (ue tendrd en el servicio esa relorma, de la ne-
cesidad misma e Lacer ¢sos trabajos?

Siun puente fué destruido por eualguier eausa por qué el administrador respee
tivo debe visar ese informe téenico basado en edlenlos, en consideraciones, en conoei-
mientos fue no deben ni pueden exijirsele? Por qué lia de ser 6l quien vise tales in-
formes 1 pida aquellas medidas 1 reformas cuando estd desarmado para juzgar de su
bondad o base de fundamento? & no puede exijirsele que sea una enciclopedia, por
(ué pedirle que se haga responsable firinando 1 pidiendo tales cosas? Por quc sacarlo
de sns funciones administrativas para llevarlo a un terreno téenico, por qué hacerlo
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perder tiempo en funciones que no deben ser de su incumbencia puesto que no pue-
de resolverlas todas por sl migimo?

Por ia fucrza de los hechos debe creer, debe aceptar o que eada jefe de reparti-
cion de su seccion le diga, por la fuerza debe hacerse responsable; porque si no se
liaee, dada la organizacion actual, no habria vazon para mantener esos servicios bajo
su direccion, porque si lo hace debe creer de buena é todo lo que se le proponga,
informe o solicite.

I por qué csos jefes de reparticion de las secciones han de entenderse con el ad-
ministrador que no estd en condiciones de atender servicios téenicos tan diversos,
por qué no han de hacerlo con los jefes de servicios que se pretende reducir a sim-
ples secretarios del Director Jeneral, cuande cllos son los unicos que, por el puesto
que ocupan i por las disposiciones ue debe fener una organizacion adecuada, deber
entender en tales asuntos? '

Hemos visto que la centralizacion, que impone el desaparecimiento de los admni-
nistradores, envuelve la desarganizacion porgue los servicios obran aisladamente i
porque falta el eriterio que en cada seceion aproveche en la mejor forma posible los
elementos que cada uno jenera, I adminisire 1 organice la parte comerecial del servi-
cio; vemos ahora que la descentralizacion nos lleva a dar al encargado del aprovecha.
miento de los elementos, de su organizacion i administracion en la esplotacion co-
mercial, facultades de tratar, informar 1 resolver problemas técnicos i la obligacion
de hacerse responsables de ellos.

[ por qué pasa esto? Creo no equivocarme al decir que esto se debe a que una i
otra organizacion implantadas no han eonsiderado separadamente la parte téenica de
la parte administrativa 1 comercial del gervicio; a que una i otra no han consultado
la organizacion separada de la primera i de la segunda; a que miéntras se siga reu-
niendo estas dos faces bajo una misma norma se producird la desorganizacion de una
u ofra, su deliciencia o la invasion de una funcion en las otras,

De aqui entdnces, que me atreva a insinuar la idea de estudiar dos organizacio-
nes diversas 1 converjentes; la una que abarque los servicios téenicos, la otra que
eomprenda los servicios administrativos; dos organizaciones, que, con la independen
ela que requieren servicios de indole tan diversa, concurran a lienar el fin supremo
que, por medio de log rumbos que el Dircctor Jeneral imprime a la Eimpresa, debe el
mismo perseguir.

Ello no seria tan dificil de conseguir. Todas las medidas de organizacion interna
de cada servicio, el mejoramiento o modernizacion de los elementos, la eonfeecion de
los presupuestos, la adopeion de nuevos tipos, el cstudio de todos los asuntos que se
relacionan con las materias téenicas o especiales, se resolverian por los actuales jefes
de gervicios, ya que ellos solamente podrian controlar con completo conocimiento de
caugn todas Ins medidas, disposiciones o resoluciones adoptadas por sus subalternos.
Esta organizacion tenderia a tener listos, en eada seecion, los equipos i personales del
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departamento de Traceion i Maestranza, la via i anexos del de Via i Edificios, los
itinerarios i personales del de Isplotacion, los balances comerciales del de Conta-
bilidad.

Listos esos elementos, el Admipistrador dispondra de ellos en la forma que cre
vere mag adecuada, sin someterse a ninguna consulta previa, salvo aquellas de carde-
ter jeneral tomadas en la Direccion misma, sin esperar otras resoluciones que las suyas
i sin otras responsabilidades que las propias.

El Administrador nada tendria que hacer con aquellos departamentos si no es
para pedir los elementos que necesita; estos, a su vez, nada tendrian que pedir al
Administrador sino al respectivo Jefe de Servicio, escepeion hecha de los materiales
que foz Almacenes, bajo la inmediata dependencia del Administrador, deberian entre-
gar tan pronto como fueran solicitados.

Con una organizacion tal los Jefes de Servicios desde la sede central, Direccion
Jeneral, tendrian centralizados los servicios respectivos de Esplotacion, Traccion i
Maestranza, Via i Edificios 1 Contabilidad; tomarian todas las medidas de cardcter
téenico_u orgdnico que se relacionaran con ellos, estudiarian los presupuestos forma-
dos por los jefes de cada seccion; estudiarian i controlarian todas 1 cada una de las
medidas implantadas; introducirian retormas i nuevos métodos de organizacion, pro-
duccion, elaboracion i servicio; estudiarian itinerarios, doble-vias, puentes, estaciones,
sistema de control, ete., de acuerdo con las necesidades que su criterio profesional les
indicara, es decir, tendrian en sus manos toda aquella faz de los serviciog que puede
llamarse primaria i que tiende a preparar los elernentos 1 personales que han de apro-
vecharse en la esplotacion; es decir, tendrian bajo su control directo todo lo que corres.
ponde a la preparacion i esplotacion técnica de maestranzas, equipos, vias, instalacio-
nes ausiliares de trafico i traccion i lo que se relaciona con el presupuesto de gastos
de conservacion de las mismas.

Todo esto organizado en la forma espuesta, bajo Ia alta accion i direccion del
Divector Jeneral, seria puesto a disposicion de los Administradores para su aprove-
chamiento 1 para el servicio comercial, 1 los correspondientes administrativos, de los
trasportes de sus seceiones.

Los jeles de scrvicios organizarian, los Administradores dirijirian i propondrian
lus reformas necesarias al Consejo 1 aprovecharian elementos 1 pergonales en pro del
servicio,

Con una organizacion de lu factura de la espuesta, los consejeros téenicos o espe-
cialistas serian los cuatro Jefes o Directores de Servicios: los de Fsplotacion, Trace
cion i Material, Via i Contabilidad. El Director 1o presidiria; toda resolucion o medida
e no confara con sa velo se consideraria en estudio I confrolaria todos csos servieios
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por medio del Departamento de Estadistica, Control i Personal, departamento que es
taria bajo su immediata direccion 1 que le estaria dando dia a din el estado de elicien-
eia de la Bmpresa en todos sus drdenes.

Creo, que no podria buscarse un mejor cousejo yue el formado por el Divector
i los Jefes o Directores de Servicios. Pide el Administrador de una seccion un cam-
biv de itinerarios, el aumento del mamero de trenes, un servicio especial en tiempo
de cosechas, una nueva seceion de doble via, una nueva estacion o paradero; el Con-
sejo toma nota de todas las necesidades, cada consejere estudia la parte correspon-
diente a su servicio, se estudia la solucion en (‘onsejo, aprobada se mparten las érde-
1tes necesarias por cada departamento, al mismo tiemipo que el Divector comunica al
Administrador la autorizacion para que implante la medida propuesta, ¢uien no ten-
dria otra cosa gue hacer que pedir log elementos para llevarla a cabo.

De este modo, los mismos hombres que estan al ¢abo del estado de los servicios,
que conoeen de su organizacion i clicacia, la capacidad de sus instalaciones 1 de sus
personales, serian los encargados de busear las soluciones a todas las diticultades 1 a
todas las medidas que los mismos presentan o requieren. De este modo desaparece-
rian los consejeros irresponsables para dar paso a los consejeros que sl par de ser
especialistas en sn ramo i consejeros consultivos, serian ejecutivos, tomdndose todus
las responsabilidades propias de tales funciones. En esta forma cada Jefe superior,
cada empleado en su seccion tendrian la responsabilidad directa de sus funciones,

1

sin mezclarse en aquellas que no le corresponden i que no debe absorver.

[in esta forma desaparcce tambien esa dualidad de autoridades—consejeros con-
sultivos 1 jefes de servicios—dualidad que al erearse no produciria otra que la emu-
lacion 1 la preponderauncia; autoridades de las cuales una no formaria sino un drgano
mag en el sistema administrativo de la empresa.

El consejo formado con tales funcionarios reuniria todas las ventajas que se bus-
can 1 desean: consejeros téenicos o especialistas, consejo consultivo, ejecutivo, 1inico
responsable.

Il Director, por otra parte, daria, por obra del Consejo mismo, todo listo a los
administradores, quienes quedarian sujetos tambien a su superior autoridad. Con ese
nismo consejo conocerin inmediatamente de las necesidades de las secciones, las tra-
taria con ¢l i las resolveria directarente con los consejos que lo componen. Se sim-
plificaria la trasmitacion, se ganaria tiempo 1 se tomaria resoluciones giompre coneor-
dantes con la esperiencia i con In capacidad especial de los conocedores intimos de
todos los servicios, en todas las zonas de la red lerroviaria.

DEL pErsoxarn

Tratemos ahora, an poco, lo cuestion relacionada con el personal. Ella ha sido
va tratada. Se han fermulado nlgunas amargas quejns 1 algunes anhelos bien delini-
dos. Aundue aquellas son fundadas, para esponer estos dltimos la cuestion hia sido
ilevada por motnentos fuera del ambiente sereno en el cual le corresponde quedarse.
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Se ha condenado en absolubo la introwision de las inlluencins politicas en cuanto
imponen personas ajenas al servicio I ha querido verse aqui la causal unica de la
desorganizacion, de la desmoralizacion i del desaliento del personal. Yo creo que se
i‘a:@ljem. A

“-8i el mal fuera tan profundo i tan amplio como se le hia espuesto, si hubiera de
creerse que yaes norma jeneral 1 corriente imponer a las personas que deben vcupar
los puestos vacantes, no erec gue haya conveniencia en formular el pedido de cerrar
la puerta a esto que se considera malo, lormando ¢l escalafon absoluto e inviolable,
el bloque que debiera comprender a todos los actuales empleados de la Kmpresa; creo
st que, por ¢l contrario, debiera reaccionarse, pero dejando ablerta esa puerta para
que salpan los que por ella han entrado en la forma que se espone i que no son capu-
ces de desempenarse.

Segun mi humilde opinion, no son s6lo los politices los ue tienen que ser con-
denados por este réjimen, deben serlo 1 antes gue ellos los empleados que forman
parte de esa lejion mul numerosa que en oportunidad alguna olvidan recamar pro-
toccion para solicitar un ascenso o una recompensy, pero que olvidan siempre que la
mejor proteccion para un hombre de trabajo es lu competencia, la perseverancia i la
sineeridad en lus [unciones que deseraperia.

Acaso los politicos van a busear a los interesados para dispensarles en seguida

su proteceion? No son éstos los que van a busecarlos?
" Lus buenos empleados casi éiempru 10 van a pedir esa proteceion porque espe-
ran que se les hard Justicia 1 que sus merecimicntos 1 sus servicios constituirdn la
mejor recomendacion que pueden presentar, pero los otros, csog son Jog que buscan
diferentes clages de mediog para surjir. Los buenos empleados no deben protestar
haciendo responsables en absoluto, a los politicos, deben protestar ante todo contra
€308 compuiierus que por no tener ofros merecimienios se buscan la carta-recomen-
dacton.

Ll dia que los politices, en vista que se les estd hadendo responsables unicos de
este estado de cosas, se decidan a establecer entre las disposiciones de reorganizacion
de Jos servicios publicos, una que establezea que una recomendacion es causa ¢ fun-
dumento suliviente para eliminar al candidato que la presente, s¢ habri dado un gran
paso en ¢l sentido de depurar el personal 1 de resguardar los intereses de los mus me-
ritorios.

No creu, por otra parte, que sea el criterio pelitico el que causa mayor mal a la
administracion del pais, no, no puede ser él. Es ese otro criterio que hace de un mis-
mao hombre, hol un funcionario de policla, mafiana un divector de reparticion téeni-
ca, despues un gobernador o intendente, mas alld un diplonuitico; es ese otro criterio
que Forja o Ja fuerza los hombres enciclopedias para todos los ramos wdministrativos
o téenicos, de organizacion, de inspeccion o direceion.

Eise eriterio seria el unico que pudiera hacer prevalecer el escalafon absoluto, el
misno gue puede pediv que un empleado entrado en el dltimo rango del esealalon
pueda subir, sin temores a la competencia de personas mas preparadas 1 de estudios
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mag recientes, hasta el puesio mas alte de la administracion, como si fuern posible
hacer del servicio mismo la escucla vinica capaz de lormar el criterio, la esperiencia,
ln capacidad profesional, la competencia especial que requoicren lus diversas ctapas a
medida que estdn mas i mag altas.

Bl escalafon absoluto no pormitiria ascender o una persona intelijente i prepa-
rada por ser ménog antigua eh el servicio que otra no preparada, en ignales condi-
ciones; no permitiria entrar a una persona especialmente preparada a un grado supe-
rior porque atras bai muchos empleados que sienten lesionados sus intereses. T todo
esto por qué? ¢ MTalvez porque aquel es mag intelijente i porque éste tuvo la desgracia
de llegar, por su edad, » lu lucha i a la vida pabliea, cinco, diez o mas afios despues
que los que quedaron comprendidos por el escalaton?

No me parece que estos sean argumentos 1 lundamentos decisives, I escalafon
ahsoluto tiene la virtud do quitar si, & la mayor parte de los empleados, el uliciente
que los impulee al trabajo: la emulacion de los maas jovenes, de los mas tenaces. Para
qué habria de trabajar tanto cuando sabe que el escalafon es una coraza que lo res-
guarda de todo peligro?

Yo acepto el escalafon seccionado 1 escalonado, porgue ese serd el tnico (ue
permita, en cada una de sus seceiones, admitiv elementos preparados segun nuevas
teorfas, segun nuevas escueclas i rumbos jenerales, elementos jovenes i reformadores,
de Iniciativa propia i de sanas doctrinas.

Otra de las graves cuestiones relacionadas con el personal es la que se refierc a
su eseucly.

Los servicios ferroviarios son ya lo sulicientemente nuportantes para justiticar
Ia fundacion de escuelas en lus cuales los personales de los diferentes ramos deben
prepurarse para desemperiar sus labores en concordancin con el conocimiento mas
amplio i profando de las materias sometidas a su accion.

Por qué el Estado, por ejemplo, ve impusible ascender a un limpiador o logone-
101 despues a maduinista, sin preocupuarse de saber si estd preparado o no para dar
¢l rendimiento ttil normal, sin procurarle dntes de cada ascenso la escuela necesaria
para hacerse colnpetente en su nueva funcion?

Se dird que ha trabajado tanfos aios aqui. tantos alla 1 conoce a la perfeccion la
locomotora. Sin embargo, no por (ue hava servido veinte o treinta aios en un ramo,
ird mas alli de conocer el funcionamicnto esterno 1 prictico del asunto; porgue para
imponerse de la buse que da a conocer el purqué i1 el modo de su mejor aprovecha.
miento, necesita haber visitado ol aula donde se da lecciones sobre €l

Nos faltan escuelas de maquinistas 1 fogoneros, escuelas nocturnas para los di-
vorsos ramos de eluboracion que se ejecuta en las macstranzas, en las cuales se en-
seite principalmente el dibujo 1 conocimientos mas relacionados con los mismos, nes
faltan Lus escuelas de las conferencias priciieas 1 de L tribuna libre sobre los temas
i las miaterias relacionadas con el trabajo de cada operario, en una palabra nes [lalta
escuela para el personal 1 debemos ddrsela porque ella es base de mayor disciplina,
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wayor contraceion 1 luburiogidad 1 de mavor eliciencia, No olvidemnos que ella da
tambien los hibites de orden, perseverancia i trabajo.

Preparados los personales en lag escuelas correspondientes 1 especiales para cada
categorfa o seccion del escalafon podrian ingresar a éstas en mejores condiciones para
ellos mismos i con mejores garantias para los servicios. Los que se distinguieran por
su coutraccion 1 talento podrian pasar de una sevcion a otra, despues de un exdmen
apropiado. Asf triunfaria el talento, asi se premiavia el trabajo.

IEn cada seccion del escalaton se consultarian aumentos de sueldos, bienales, ju-
bilaciones, fondos de retiro, 1 olras medidas que pusieran a salvo a los empleados de
las sorpresas del porvenir. Asi premiuria el Fstado a los servidures que en todos los
ordencs de la actividad de la Empresa le sirven, le manejan i le controlan cientos de
millones de pesos.

Pero hal una causal mas aun, la mas grave de todas, que contribuye a desalen-
tar al personal. Ella es la jenerada por lo reducido de los sueldus. Conwo puede pre-
tender el ldstado tener buenos empleados con sueldos que no aleanzan para satiszla-
cer lus mas premiosas necesidades de la vida? Si tiene buenos servidores es poryue
son personas de un cardicter, de un criterio mui elevado, de una sinceridad harto je-
nerosa 1 {an noble comeo modesta.

La reduccion de los sucldos da orfjen a las mus profundas i cstensas consecuen-
clag, conscenenelas que no pueden medirse porgue son Inmensas, pordqae jeneran
nada ménos que la falta de moralidad en Jos personales, porque jeneran una ola in-
uensa, devastadora, desorganizadora, intanjible, que no se vé, pero que va dejando
por todas partes las senales de su potencia. (}ali el Iistado se preocupe de estu faz
de la cuestion. Es oportuno i benético,

¢Qué es la diseiplina, qué el amor al trabajo? Simples mamfestaciones de mora-
lidad. El Istudo, debe, entonees, procurar esta virtud entre sus empleados dindoles
log sueldos que merecen esas lubores, esag funciones tan rudas, tan penosas, tan ile-
nas de sinsabores 1 desengufios.

Los kLeMuxTOs nE EBIPLOTACION

Hasta alora, salvo algunas simples insinuaciones, se ba fundamentado o faltg
de eficiencia de los servicios principalmente en los defectos de la organizacion adini-
mistrativa 1 en la falta de alicientes para el personal. Yo creo que la cavsa primordial
nue contribuye en forma mui importante a establecer tal estado de cosas, es la falta
de elementos, la falta de instelaciones adecuadas, la Lalta de normas 1djicas 1 ajusta-
das a los ensefianzas 1 priclicas modernas.

Veamos un poco.

Los equipos, de una diversidad inverosimil de tipos i de tipos unicos para ferro-
carriles de montatia 1 de caracteristicas suaves; la ausencia absoluta en los equipos de
traccion det sistema compound que es mas econdinico; la aunsencin de locomotoras
que como tag del tipo Mullet-articulado-compound son muochisimo mas ventajosas a
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las caracteristicas de nuestros ferrocarriles 1 al arrastre de trenes mas pesados, permi-
tiendo una mayor intensidad de movimiento con igual saturacion de trilico; ln nin-
puna adaptacion de los equipos de fraccion a lag zonas en que deben servir; la falta
e plicgos de condiciones 1 de formulas busados en la esperiencia propia de nuestras
vias; el no haber determinade el recorride mas econdmico para las diversas seceiones
i ¢l no haber adoptado los aparatos controladores Je itinerarios; el no haber adoptado
lag altas presiones i el no haber hecho estudios de los drganos vitales de los motores
en relacion con los curbones nacionales; la presencia en el servicio de clento o mas
uiidades que gastan mueho mas de lo que producen; la falta de adaptacion de los
equipos de material rodante a las diversas necesidades del trilico 1 de agunas inapro-
pindas en su mayor parte, a las necesidades de los equipos; son causales mas que su-
ficientes para llevar la traccion a resultados por demas degfavorables.

Las maestranzas mal ubicadas, ocupando ferrenos que necesitan ofras secciones
i que no aprovechan siquiera la enerjia eléetrica que podemos jenerar con los millo-
nes 1 millones de caballos que nos brindan las numerosas corrientes que surcan nues-
tro suelo; las maestranzas de distribucion defectuosa en su planta jeneral, de talleres
mal dispuestos, mal aircados i alumbrados, de pisos inadecuados; la falta de anexos i
talleres importantes; la ausencia de maquinaria moderna, eficiente, riapida i econdni-
va; la carencia de elementos de trabajo i de produccion (ue economizan el tiempo i
los jornales; el desconocimiento de mejores métodos de trabajo que producen mejo-
res organizaciones, control mhas efectivo, elaboracion mas eficiente, ete., son otras
causales de encarecimiento i deficiencia en los servicios de conservacion,

La falta de doble-via en muchas seeciones de trafico intenso; la de carboneras
wecdnicas, de equipos apropiados para trasportar los carbones, las maderas, ele., 1
hacer ripidamente la descarga; la falta de muchas instalaciones indispensables par:
hacer servicios regulares i ordenados son otros tantos factores que orijinan mayores
gastos proporcionales de esplotacion para entradas iguales.

Es l6jico, entdnces, pensar desde luego en modernizar, mejorar i ampliar las ins-
talaciones todas de la Ewmpresa que, st es verdad que se hard un gasto inicial bastan-
fe considerable, tambien lo es que, una vex hecho, s¢ producird una disminucion
considerable, de un 15 4 un 20 %, en los gastos permauentes que torman los presu-
puestos de la Fmpresa; es lojico pensar tambien que midntras no se haga esto, todos
los esfuerzos del personal no tendrin la eficiencia i la eficacia que podrian tener en
caso de tener o su disposicion elementos mejores 1 suficientes.

Sin pretender formular conclusiones va que lag presentadas son suficientes por
su numero 1 las materias que comprenden, deseo si dejar establecido que me he refe-
rido a topicos sobre los cunales no se han formulado ninguna conclusion concreta.
Ellos son:

Lo La organizacion de la Empresa debe consultar dos secciones separmlas pero
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complementarias i converjentes que se somelen o i sutoridad del Dirgetor. Ellas son
lag ¢ue se refieren a servicios téenicos 1 a los adoinistrativos.

2.0 K el Consejo, log ¢cinco consejeros téenicos deben ser el Director Jeneral i
los cuatro jefes de servicio de la FKmpresa.

B30 Que hal conveniencia en crear el departainento que tenga a su cargo la Ls-
tacistica comercial, el Control i ¢l Personal.

4.* Que os medida de justicia i moralidad mejorar los sueldos de los empleados
de la Fmpresa, para implantar lo cual basta reducir el namero del misimo personal.

Santiago, 12 de Diciembre de 1912,

M. Arava,



Ferrocarriles del Estado

U ORGANIZACION ACTUAL I SU PORVENIR
La Lev del 34

Discurso de don Francisco Godoi Bricefio

(Divector del EFstablecimiento de Beneticio Metalarjico:
Santiago, Diciembre 4 de 1012

Los apreciables caballeros (ue me han precedido en el uso de la palabra, han
puesto de relieve, una vez mas, la desorganizacion absoluta, reinante en la Empresa
de los Ferrocarriles del Estado. Tambien han abundado en detalles relativos a Ja or-
gunizacion de los principales Ferrocarriles de Estados Unidos, de Europa i otros con-
tincutes, i, segun estas espesiciones, todas lag Fmpresas ferroviariag constituidas
como la nuestra, han alcanzado épocas de tan fuertes quobrantos econdmicos que, las
Compaiias o Kstados, han Hegado al convencimiento cierto de que el sistema es per-
niciuso,

¢Serd causal suficiente aquello de que en otrus paises una lei o medida resulte
un desastre, para que nosotros sin estudiar convenientemente sus bondades o defec-
tos la desechemos sin atender a ninguna consideracion?

(reo que nd, sefiores, porque no considero propio ni honroso (ue en una época
de progreso, como en la yue vivimos, nos detengamos a esperar el resultado de las
diversas operaciones de otros paises para Imitarios, pues lo estimo refiido con la civi-
lizacion. Sin embargo, considero un acto de prudencia observar lo que pasa mas alld
de nuestrag frouteras veeinales, para estudior maduramente la organizacion de los
diferentes servisios publicos en log paises mas adelantados, i mui espeelalmente en
los de mejor situacion financiora, Asi podriamos llevar a la practica aquellos proce-
dimientos que, adaptindose a nuestra naturalesa i costutnbres, nos ofrecieran verda-
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dera garantia de éxito, pero no para establecerlos s6lo por el hecho de que en obros
paises resultan halagiienios o rvechazarlog, en otros easos, porque en otras partes
fracasan,

Siguiendo este sistema, senores, geabria pogreso posible si todos los gobiernos es-
tuvieran pendientes de imitarse los unos a los otrog? Clerto es que sicinpre avanza-
riatnos. pero de un modo wmui lento, 1 no con la rapidez que podemos contemplarlo
sn la época presente.

C'on esta afieja norma de¢ econducta jamas podrinmos tener una organizacion
eficiente cn los distintos servicios publicos 1, de tiempo en tiempo, tendriamos que
estar cambiando nuevoes sistemas 1 cada ensayo o esperiencia los pagariamos a pre-
¢l08 Vergunzosos.

St un enfermo a quich sometemos a un fratamiente especial e infalible, no oh-
tiene la curacion, dhabremos por ego de abandonar sustancialmente el método? (Por
qué no habremos de creer mas ficilmente que la operacion ha sido mal practicada o
que la medicina ha sido mal suministrada?

Es precisamente lo que a mi juicio ocurre con la lei del 84, ella ha sido conee-
bida, sin duda alguna, con verdadero calor de patriotismo, 1 con un espiritu veal de
depuracion administrativa. No me atrevo a hacer desvanecer la actnacion del Go-
hierno de aquella época ni del Congreso. Lillos concibieron un plan heneficioso, 1 el
deseo de concluir pronto con los males que veniun tomando cuerpo progresivo en los
Terrocarriles del Estado, los obligd a votar la lei con ¢l apresuramiento que justifica
ol proposito sano 1 patriotico de concluir cuanto dntes con una descentralizacion (ue
amenazaba hacerse endémica.

La lei del 84, casi en el todo, fué huena i solo pecd de sumaria, no entrando cn
algunos detalles que la habrian hecho ideal, 1 que con la omision de ellos se facilito
desgracindamente el desbarajusie que hot lamentamos. Pero, por esto solo, ghabremeos
de creer que la lei es totalmente mala? No, sefiores, porque, asi como los hombres,
{odas sus creactones tienen tambien sus bondades 1 defectos, 1 asi eomo no hai hom-
bre absolutamente bueno, tampoco lo hal abselutamente malo.

+Qué medida es la que se impone enténces para detener el desastre ferroviario?
Seta necesaria la abolicion integra de la lel cn vijenela 1 que venga otra, completa-
niente nueva, a suplirla? O sera mas conveniente carmenar detenidamente la lei del
84, para apartar lo hueno de lo malo?

A mi juielo, debe hacerse esto tiltimo. tanto porque esta lel contiene disposicio-
nes mul apreciables, cuanto porque ol réjimen es yu bastante conocido. Iin la prdeti-
ca de los diferentes servicios, hemos pudido observar los defectos que ella contiene.
como asi mismo apreciar sus bondades, Iin este caso, el problema ferroviario no sal-
taria a la vista de un modo tan complejo, por cuanto estarin mui lacilitada la jabor
por la letra misma de la lei, a lo cual se le atribuyen en algunos cireulos poluicos i
sociales toda la culpa del racaso.

Planteada la cuestion gobre esta base, no calwia otra cosa que espulgar conve-
nientemente la organizacion actual de los distintos servicios de ln Empresa, para ir
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introducienda en la lei, las reformas practicas 1 economicns que sujieran las necesi-
dades del presente, conciliandolas en todo lo posible con las del porvenir.

La lel del 84, como lo he venido manifestando, retne ciertas condiciones de con-
veniencia nacional, que piden su desmembramiento sin ser diseutida con toda amplhi-
tud i con la mavor serenidad, alejando ante todo los intereses partidaristas, para ha-
cer algo digno de la época, 1 que puedan recordar con verdadero reconovimiento de
gratitud las jencraciones venideras.

Los defectos capitales de la mencionada let, no siendo muchos, podremos anali-
zarlos de un modo mas o ménos breve.

El primero es el relativo a las facultades del Consejo 1 del Director Jeneral. El
Director Jencral, segun los articulos 1.2 1 9.2, tienc todas las facultades de adminis
tracion de Ja Impresa i representa a los Ferrocarriles judicial i estrajudicialmente,
pudiendo ademas, celebrar contratos i ¢jecutar todos los actos de administracion. En
seguida, el articulo 12 dice que el Director Jeneral presidird las sesiones del Consejo
que establece la. misma lei, de donde resulta que esta corporacion no ha podido ejer-
cer sino el papel de simple asesor, 1 en eonsecuencia tmmpoco ha podido en ningun
(AS0 jUZgAr a su superior jerarquice.

Verdad es que el articulo 14 dice que el Director Jeneral sometera al Consejo
los diferentes negocios relacionados con la organizacion i la marcha de los servicios i
que tambien ¢l articulo 15 le senala a este ultimo algunas atribuciones; pero por aca-
50 jesta institucion no astaba indirecta 1 moralmente sometida a la voluntad esclusi-
va del Director Jeneral? Sin darle la lei poderes dmplios i espresamente determina-
dos, seomo habria podido ejercer una influencin suficiente, capaz de oponerse a las
insinuaciones del Director, por mas que ellas fueran inconsultas e imprudertes?

Como se comprenderd, habiéndole dado la lei una vida tan linguida al Consejo,
e entregd la administracion prineipal de los servicios & un golo howbre, con poderes
suficientes para dirijir a su albedrio 1 sin mas sujecion aue a la lei eficiente 1 a la fis-
calizacion del Supremo Gobierno que necesariamente tenia que resultar estéril,

¢Como no suceder asi, siendo que la marcha regular de las diferentes reparticio-
nes publicas impide que el Ministerio del ramo dedique su atencion de un mado pre-
ferente a la multitud de detalles que obran directamente en las finanzas de la lEm-
presa?

Por otra parte, scomo exijir a los Ministros de Iistado conocimientos o cualida-
des que los hagan capaces de abarcarlo todo con aptitudes suficientes i verdadera es-
periencia en los diversos servicios a su cargo? (Como exijiv una labor irrealizable pov
una gola persona?

Haciéndose imposible, de este modo, vua fiscalizacion fructifera de parte del Go-
bierno, no eabis otro recurso que crear una autoridad o tribunal que estuviera en-
tre el Director Jeneral i el Ejecutivo, i este tribunal debié haber sido compuesto de
personas téenieas 1 financistas, con atribuciones bastantes para supervijilar todos los
servicios de ln Empresa 1 fijarles el rumbo mas prictico i ccondmico, quedando al
mistno tempo sometido a sus ordenes el Director Jeneral i todo el personal,



174 FERRUCARRILES DET ESTADO

Porque ¢edmo entregar al capricho de un solo hombre un servicio piblico tan
importante, tan vasto 1 de tanto mecanismo, para su goblerne téenieo i econdinico?

Mui poco conozeo la organizacion de los ferrocarriles mas progresistas del orbe,
pero seguro estol ue sus propietarios, ya sean los gobiernos de sus paises o cotpa-
fifas, no han puesto en manos de un solo hombre tan cuantiosas riquezas, item mas,
tratéandose de un pais como ¢l nuestro qae desgraciadamente no tiene mas fervocarri-
les que los del Estado en condieciones de trasportar los productos de las distintas zonas
para llevarlos a los centros de consumo, como tambien las mercaderias de los puerfos
de desembarque. Contando nosotros con un solo ferrocarril para la conduccion de los
ganados, productos, mereaderias i toda clase de articulos, podremos estar ciertos de
que csta Empresa o impulsa el progreso o lo detiene, como tambien que nos fija el
valor de todos los articulos de comerdo, segun sea su situacion: foreciente o aflictiva,

Porgue fqué objeto o articulo no necesita en nuestro pais, del ausilio de la Em-
presa para ser llevado a los centrog de poblacion? Aan mas, podemos afadir, infla-
yendo los Ferrocarriles del Estado de un modo tan directo en la agricultura, en la in-
dustria i el comercio, ss congtifuye en un factor mas o ménos poderoso para hacer
subir o descender el tipo de cambio, con relacion a su situacion econdmiea.

Ademas de las cireunstaneias que han obrado tan directamente para producir en
la administracion de la Empresa el mas grande de los desealabros, podemos anadir
otra que complementaba la descentralizacion, i ella es la forma en que fué constitai-
do el Consejo. Segun la letra del artfeulo 12, éste se compone:

1.v Del Direetor Jeneval, que lo presidiri;

2. De log Directores de Departamentos;

3.0 Do tres consejeros nombrados cada dos afios por ol Presidente de la Repibliea.

Segun este articulo, para ger consejero no era mencster llenar ningun requisito
especial i en congecuencia el nombramiento, asi ecmo podia recaer en una persona
bien preparada para presiar servicios positivos a la Empreea, tambien podin favore-
cer a personas solo de buena voluntad, por mas que earvecteran en absoluto de los eo-
nocimientos indispensables para servir efieazmente los cuantiosos intereses de los Fe-
rrocarriles.

U'n Consejo compuesto en esta lorma, sin remuneracion sin conocimicntos tec
nicos 1 sin atribuciones suficientes sedmo habria podide impulsar convenientemente
a la Empresa por una era de progresu? gjedmo podia evitar el derroche, el fraude i la
descentralizacion total de los servicios encontrandose tan empequeiiecido al lado de
la autoridad tan robusta del Director Jeneral? Por eso es que la administracion de
fondos se ha hecho sin eserdpulo ningunoe, porque los jefes de los distintoa departa-
mentos no tenian otra superioridad inmediata a quien dar cuenta de sus actos ue a
un solo hombre que se echaba a sus espaldas una carga mui saperior a la que real-
mente podian resistir sus fuerzas.

Las propuestas de material rodante, de combustible i de toda clase de articulos
en jeneral, podinn ser abiertas, como lo dispone la lel en su articule 55, en presencia
del Consejo, quien estaba autorizado para aceptarlas o vechazarins. (Qué arcion hené
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fica podia ejercer el Consejo para impedir los contratos leoninos i los vergonzosos
fraudes, si al abrirse las propuestas 1 diseutirse la ealidad de los materiales i las con-
diciones de resistencia i durabilidad, no podian aportar ningun continjente de cono-
elnfentos para poder precisar con mas o ménos certeza las circunstancias que las hi-
cieran aceptables o que obligaran a rechazarlas, ya por su clase o por la diferencia
menstruosa de los precios? Asi es como hemos visto publicarse eonstantemente en
lug distintos diarvios do la eapital que muclios coniratistas no entregan a la Empresa
los articulos gue correspondan verdaderamente a los ofrecidos i comprados por ésta.

Tambien sabemos que la Kmpresa ha adquirido, muechas veces, articulos que
no necesita i que no tienen aplicacion alguna en ninguno de los servicies, como
tambien que emplea injentes cantidades de dinero para comprar materiales que tie-
ne en gran abundancia. Al efecto, estey seguro que nadic habri olvidado tedavia
¢l heeho tan deprimente de los chonchones 1 que al ser llevados estos antecedentes a
la Ciioara, se hizo saber tambien, por un miembro prominente de ella que la B
presa, apesar de tener algunos materiales en eantidad suficienfe para mas de diex
afos, todavia pedia propuestas para adquiriv mas, sin duda para formar un monopo-
lio del articulo con elobjeto de especular soltandolo almereado con pingiies utilidades,

A mi juicio, sefiores, donde reside ¢l mal mas grave, es precisamente en las pro-
puestas i es de consiguiente adonde debemos dirijir con mas interes nuestras escu-
drinadoras miradas. Porque, (no hemos venido presenciande en estos 1ltimes anos
que apesar de los millones 1 mag millones que ¢l Gobierno ha concedido o la Empre-
sa pura normalizar los servicios, a solicitud del Director Jeneral, los Ferrocarriles no
han esperimentado ni la mas lijera reaccion? (1, no comprendemos todavia que no
es ese el remedio que necesita el enfermo? iNo hemos sido testigos presenciales del
saministro de tantas i tan fuertes dosis de dinero que le ha hecho el Estado a esta
Empresa, con el anlielo patridtico de lhacerlo entrar al periodo franco de la mejoria?
Pero, desgractadamente, la medicing en este caso, no ha hecho efecto ninguno al en-
fermo, o poreue ella ha sido destinada para otros que se encontraban va en el perio-
do agdnico, o porque no es ese el medicamento que pueda devolver la salud a este
infeliz postrado tan largos afios ha. I, apesar de todo, un ex-funcionario que =irvio
en varias ocasiones la Direceion Jeneral, al ser interrogado por el iohierno acerea de
lag causaies que impedian el movimiento rapido de los productos 1 mercaderias, con-
testaba sietpre, invariablemente, con la flema i el garbo propios del hombre conven-
cide fque es el unico, a juicio de los demas, digno i capaz de acometerse una impor-
tante empresn, que los Ferroearriles no tenian el material rodante necesario, que lal-
taba la doble via, indispensable en diferentes puntos, que las maestranzas eran anti-
cuadlas para ¢l arreglo v la repuracion rapida de los carros v locomotoras. En visia
de lus declaraciones de una persona que gozaba de tanto prestijio, como competenti-
gimo en el ramo v con coalidades tan especiales que lo hacian irvcemplazable, se le
concedian en cada una de estns entrevistas, cuantiosas cantidades de dineros (ue,
sin dwla alguna, 1 a juzgar por lo que sicrapre los diarios locales noticiaban, se in-

vertian en la desgraciada forma que va conocemos, como en el easo de los choncho



1’56 FERROCARRILES DKl ESTADO

nes. Por qué resultaban tan desgraciadas para el Erario Nacional fas adguisiciones
de fa Empresa?

Por la sencillisima razen de que un sole hombre, como lo dice su misma titulo
del empleo, el Director Jeneral, era la inica antoridad que estudiaba las convenien-
cias de las propuestas, i siendo el Consejo absolutamertte nedfito casi siempre en la
materta, no podia hacer otra cosa que prestar su asentimicnto a las insinuaciones del
Dirvector, los unos por su condicion de desconocimiento en el ranio, i los otros por su
calidad de subalternos. Asi era como se administraban las cuantiosisimas cantidades
de dinero que el Estado entregaba a la Empresa para sus necezidades del ano v las
gruesas partidas que estraordinariamente le concedia para evitar graves desastres, se-
gun ¢l ex-luncionario.

Muchas personas podriun decir que el inciso 3.0 del articulo 14 de la ley del 84,
era una garantia snficiente para que las propuestas se hicieran consuitando en todo
case la conveniencia del Istado, porgue segun la letra dice:

«Liog acuerdos que el Consejo celebrare sobre todos los puntos enumerados no
podrin surtir efecto sin la aprobacion del Gobierno. Sin embargo», o sabemos de-
masiado que el Poder Ejecutivo no puede convertirse en administrador inmediato de
cada servicio piblico 1 que de consiguiente {e es racionalmente imposible poder re-
golver con verdadero acierto en propuestas de esta naturaleza, tanto por impedivselo
la atencion urjente de muchos otros problemas de los diversos servicios de su depar-
tamento, cuanto porque, por mas que lo desce, no puede imponerse de todos los de-
taltes precisos relativos a la conveniencia ia las necesidades que se deben llenar?

Clomo si fueran pocas estas graves irregularidades, saltaban o la vista de los
perspicaces ofras tan graves como las va conoeidas, que venian a complementar el
dervoche mas oneroso que concebirse pueda, tanto en la recepeion de materiales eo-
no ¢ su inversion i conservacion.

Por la prensa hemos podido imponernos, como va lo he manifestado, que si la
Empresa contrataba hilachas de 1.* clase e importadas, se le entregaban nactonales de
" i inlerior calidad, perdiendo, de este modo, una cantidad de dinero correspondien-
te al valor comercial y honrado del material que se entregaba, v quien sabe en coan-
tos easos ha habido dilerencias mayorves al doble del precio legal.

Con una administracion tan previsera 1 celosa como ésta ¢habriamos padido con-
seguir que la Finpresa se sostuviera con sus entradas? Despues sabemos que a todo
el material obtenide no se le dabala utilizacion necesaria v que gran parte de él o se
estraviaba o se le inutilizaba por desidia del personal subalterno. Porque, squé con-
trol ha hecho jamas la administracion de ia Empresa para probar de nn maodo feha-
ciente la inversion real de todo el material adquiride? T, por dltimo, la conservacion
de ¢, no ha existido sino que en la letra de los reglamentos rutinarios y deficientes.

('on este estado de cosas, se hace muy comprensible la verdadera bancarrota de
la Empresa, i la postracion moral que por desgracia ha llegado a invadir casi a todos
los servicios, no son sino el triste corolario de los defectos de la ley del 34, que,
aunque pocos, son verdaderamente graves 1los inieos que lnnzaron violentiente a
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la ruina a esta importante rama pablica, que podemos llamar, la verdadera Have del
progreso material e intelectual, de nuestra adormeeida patria.

Conociendo bastante que todas las personas que nos encontramos presentes en este
recinto, sustentamos las mismas ideas en lo relativo a la sabsistencia de un Consejo
de Ferrocarriles, no he podido entrar en mayores detalles sobre el particular, pero,
sin embargo, me permitiré atin, unas poeas palabras mas, porque mi objeto es dur al
C'onsejo la verdadera importancia que debe tener.

e manifestado ya, que a mi juicio, la administracion de los {ondos de la Em-
presa se ha liecho siempre de una manera vieiosa, porque un solo hombre ha sido el
encargado de pronunciarse acerca de la conveniencia de cada propuesta i1 que el Con-
ejo, por sus atribuciones medioeres 1 por la carencia de log conocimientos teenicos
precisos, no podrd influir en nada al abrirse i aceptarse éstas, conviniendo siempre
undnimente con la voluntad de su presidente.

Cudles eran las causales que impedian al Consejo realizar unn labor eficiente
que trajera como consecuencia la nivelacion de las entradas con las salidas?

Ia primera, es la falta de preparacion en el ramo;

Lasegunda. Ia no remuneracion de sug servicios, lo cual impedia exijirles un tra-
baie definido;

I tercera, el periado relativainente corto que podia esiar en el cargn, siendo so-
lo dos afios, segun el articuly 132

La cuarta, la falta de atribneiones que le impedian oponerse a los designios del
Director; 1

La quinta, su eseaso niiero, siendo solo tres las miembros del Consejo que no
formaban parte del personal de la Emmpresa.

Segun publicaciones de 12 prensa, me he impuesto, que tanto en las esferas del
Gobierno, como en el seno del Honorable Instituto de Injenieros, predominaria una
idea mui conforme con mi opinion, i es que el Consejo debhe ser compuesto necesa-
riamente de téenicos 1 financistas. Tambien estariamos de acuerdo en aquello de que
el Consejo debe ser remunerado, porque de este modo, se le podra obligar a esta Cor-
poracion a desarrobar un plan de trabajo que redunde en beneficio de la Kmpresa i
de todo el pais en jeneral.

Respecto de los derias puntos, no conozeo opinion autorizada ninguna, que me
permita orientarme acerca de lo que se piense sobre el particular por las auforida-
des, funcionarios e instituciones que habran de interveniv en la solucion de este bu-
llade problema que preocupa tanto i con justa razon a todo el pais.

1labiéndonoslo demostrado de un modo elocuente la practica en algunos servi-
elos ptiblicog, que la falta de esperiencia en algun ramo, por mnas que se posea la teo-
ria del modo mas satisfactorio, es la causa muchas veces de verdaderos deenstres, he
considerado que el periodo de dos afios para un Consejo de éste negocio que es tan
importante 1 complicado, es demasiado corto’i de consiguiente he visto que se impo-
ne Ia necesidad imprescindible de prolongarlo por el mayor Hempo posibie.

Por qudé, considerada la Xmpresa deles Ferroearriles comao un negoeio 1 ademas
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como un factor mui influyente pare el porvenir del pais, es indispensable {ener al
rente de ella a personas mui bien preparadas i con verdadera esperiencia en los ser-
vicios? [, ccomo seria posible que, despues de que las personas que dirijan éste nego-
¢io obtengan completa practica para divijir con verdadero acierto, les sefialemos las
puertas de salida, para darle cabida a ofras que necesariamente tendrin que empe-
zar por adquirie en la practica log conocimientos precisos que lo hagan un dilijente
1 previsor ausiliar de la administracion principal?

Il sentido comun, o la razon natural, nos hace inclinarnos a ereer de que no es
posible despediv a un competente i celoso luncienario pera preparar ofro que costaria
necesariamente fuertes quebrantos ceondmicos | un resentimiento seguro en la mar-
eha regular de los servicios.

El empleado idéneo que ofrezea verdadera garantia e seriedad i aptitudes, debe
ser mantenido en su puesto todo ¢l Gempo que de buenos cumplimientos 1 selo debe
retivarsele la conflanza, cuando empicee & malear, debiendo despedirsele antes de gue
tomen ancho cuerpo sus desmanes.

¢Diremos que el Presidente de la Repuablica es elejido sole por un periodo
de cineo afios, I que los miembros-del Congreso tambien tienen un periodo defer-
minado?

Pern, ¢seriigual la labor que deben desarrollur estos Poderes Pildicos con 1
de los administradores inmediatos de eada gervicie?

El Jefe de la nacion es, eomd sabemos, el Director Supremo de todos log servi-
eios publicos, pero no el administrador inmediato de cllos; por eso es que ia Consti-
tucion no le exije los eonocimientos jenerales de todos los servicios en particnlar que
se eneuentran sometidos a su autoridad.

Por ofra parte, si el Presidente de la Republiea quiere haeer un gobierno pro-
wresista 1 laborioso, 1 si para realizar esta obra no le ofrecen las securidades suficion-
tes estos funcionarios, podrd en cse caso separarlos o removerlos consultando los in-
tereses de la nacion,

tefiriéndome aliora a las atribuciones de que debe estar investido ¢l Consejo, no
estaré precisado a entrar en wmuchos detalles, habiendo anteriormente manifestado
que la causa mas principal del desastre ferroviario se debe en su mayor parte a la
lalta de autoridad suficiente del Consejo para sobreponerse a la voluntad del Director
Jeneral 1 ala delos directores de departamento. Por esta civeunstancia, no pedri obsta-
culizar las propuestas de adquisicion de materinles que fueran gravosas para ol Lis
tado, ni las nedidas inconsultas del Director, por la superioridad del rango de (ue
disfrutaba este funcionario, siendo sn presidente.—I, asi, jeomo disponer que preva-
lezea siempre la voluntad de un' solo hombre gue no bha side 1 sera jamas un enei:
clopédico, para abarcarlo todo con verdadero conocimiento i esperiencia?

Consideraria realmente una imprudencia temeraria facultar al Director Jeneral
para que proceda libreniente sin mas sujecion que a las leves i reglamentos, i la con-
tinuacion de un servicio de tanta trascendencia para el porvenir del pais, teniendo al

frente 4 una auntoridad, conpuesta de un solo howbre con poderes omnimodag, pro-
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baria al pueblo hasta la evidencia de que las personas dirijentes, no ge habrian inte-
resado de un modo real 1 verdadero por el bienestar jeneral de la nacion.

A mi juicie, como lo he dicho anteriormente, el Consejo debe estar entre el Eje-
cutivo i el Director Jeneral, teniendo a este funcionario eomo un ejecutor de todas
sus resoluciones. Asi, esta Corporacion, compuesta de téenicos i hombres esperimen-
tados, estaria en condiciones de impulsar a la maltrecha Finpresa por una nueva era
de progreso 1 de centralizacion ccondmica, 1, no dudo, que con una organizacion como
ésta, no tardaria en conquistarse una situacion espectable, que la colocara a la altura
de tos Ferrocarriles mas adelantados de la América i de Europa.

Ahora, para completar la obra. seria necesario fijar ¢l ndmero de los miembros
que deben componer et Consejo, 1 por lo mul poco que he podido eonocer, en cuanto
a las opiniones mas acentuadas, no he podido llegar a obtener la conviccion de la
idea rue cuente con el apoyo de la mayoria.

Segun mi humilde criterio, estimo que tratandose de un servicio pablico de tan
grande importancia 1 que tiene un presupucsto anual casi equivalente a la cuarta
parte del presupuesto total de la nacion, no debe estar dirijido por un nimero velati-
vamente reducido 1 que en consecuencia el Consejo dehe ser compuesto, a lo ménos,
por seis personas enire téeniecas i financistas. Porque, gi el Estado para manejar mos
o menes cuatrocientos millones de pesos, necesita del concurso de un Congreso nu-
meroso 1 de todog Jos miemhbros que componen el Poder Ejecutivo, incluso el Consejo
do kstado, no ves por qué no habremos de entregar la administracion prineipal de
los Ferrocarriles a seis personas; porque, como se comprenderd, los directores que
forman parte del Consejo, po son sino ausiliares pura ilustrar a esta Corporacion en
todos Jos detalles del servicio.

Se dird que el Gobierno de una nacion no estd encargado solamente de un servi-
cio piblice, sino que fiene a su carge tambien la resolucion de tantos i tan trascen-
dentales problemas internos 1 esternos rue deben guiar log destinos de la nacion, im-

pulsando los distintos ramos por el sendero del progreso. T los Ferrocarriles, jno po-

dremos considerarlos como la palanca mas poderosa del desarrollo del progreso mate-
rial e intelecinal de un pais? (Podra avanzar rapidamente una nacion que carezea e
este conductor de las luces que las va repartiendo 1 sembrando profasamente de pue-
blo en pueblo, de norte a sur de la Repiblica? A mi juicio, considere que no liai pro-
greso posible en una nacion sin los poderosos elementos de locomocion 1 trasportes,
como lo son los Ferrocarriles 1 las lineas de vapores.

Considerada la Empresa como uno de los [acfores mas importantés que influye
mag directamente en los destinos de uha nacion, estimo que debe ser dirijida por un
grupo de personas mas hien numerose que 1o escaso.

Ein seguida, podremos agregar otra razon aun mas eontundente relacionada con
la parte financiera de los Ferrocarriles, 1 es el manejo de cse abultado i erecidisimo
presupuesto, que absorve la parte prineipal de los intereses fscales, causando verda-
deros estragos en n bacienda publiea 1 en la fortuna privada. Al Estado lo perjudica
obligandolo a distraer frecuentemente injentes cantidades de dinero para mantener
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en buen pié esta Empresa, a lin de no detener el ensanchamiento de las fuentes de
produceion, cantidad que deberia invertiv para mejorar la navegacion i los puertos
maritimos o en ofras obras publieas importantes, 1 a la fortuna privada imponiéndole
el vez nias cargas onerosas ¢ inflando constantemente lag tarifas de fletes 1 pasajes
para poder evitar en parte siquicra log déficit constantes.

Contemaplando bajo este punto de vista la cuestion, no dudo en que habremos
de Interesarnos porque este Consejo sea lo mas numeroso posible, a fin de evitar en
lo futuro tan fueries trastornos econdmicos que van a repercutir estensamente hasta
en la mas humilde choza del campesine, i redundando, al mismo tiempo, en el des-
crédito jeneral del Gobierno de la nacion.

Por otra parte, sabemos que desgraciadamente nuestra polifica militante ejerce
una influencia incontrastable en todos log servicios puiblicos 1 que dsta es una de las
causas principales para sacarlos de su centro 1 de su estado normal, por mas que leyes
completamente sanas i eficientes los constituyan en forma indestructible.

Por esto oz qué, para precavernos de la accion perniciosa de los jestores admi-
nistrativos 1 de tode el elemento malsano que merodea incesantemente alrededor de
esta importante Empresa, se hace indispensable formar un Consejo que reuna las
mas altas conveniencias de seriedad, henradez 1 eompetencia, i creo que en la dniey
parte en que podemos encontrar estas hermosas cualidades, es precisamente en el
naumero de las personas que deben componer esta Uorporacien,

Hai, aun, ofras consideraciores mas que aducir, 1 es que, siendo que en el pais
las distintas ramas de Ia actividad. se encuentran concentradas en la agricultura, el
comercio i la industein que constituyen la rigqueza nacional. se hace absolutamente
necesaric que tengan sus representantes en el seno del Consejo de o Ferrocarriles,
que serian solo merog ausiliares de este tribunal para ilustrar a sus miembrog en lo
relativo a las necesidades que ge deben satisfacer, para no entorpecer la marcha pro-
grosiva de la produecion 1 de su trasporte, con el objeto de que todos log productos i
articulos de comercio se mantengan en precios racionales, cerrandoles el paso de este
mudo a log ineserupulosos especuladores, que ateniéndose a la desecentralizacion de la
Empresa, suben los precios de un modo irritante, disculpindose con la deficiencia del
trasporte.

Iistos tres consejerog, deben ser representantes jenuinos cada uno de su rama i
de consiguiente deben ser elejidos de entre los miembros de cada una de ellas, 1 se-
rian ad-honorem, ya gue no se les obligaria a aportar ningun continjente de couoei-
micentos téenicos ni financistas en materia de Ferrocarriles.

¢Lor qué habrin de ser elejidos en esta forma i no nombrados directamente por
el Ejecutivo?

Por la sencilla razonr de que cada una de estas agrupaciones posee los eonoci-
mientos mas cowpletos en lo relativo a su ratna 1 estan, por esta causa, perfectamente
bien interiorizados de sug verdaderas necesidades para darle el impulso mas conve-
niente, condiciones que en muachos cagog no podria lenar con veninjas ol Gobicrno i
que tampoco padriamoes exijirselas,
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Resumicndo en poeas palabras todo lo que va lie numifestado, llegariamos a la
conclusion de ne los Ferrocarriles serian dirijidos por un Conscjo compuesto en la
siguiente forma:

Dos nombrados por el Presidente de Ia Repablica;

Dos por el Senado, i

Dos por la Camara de Diputados.

La autoridad i las corporaciones indicadas, deberiun nombrar un iéenico i un
fuuncista, quedando compuesto entonces este Consejo, por tres ldenicos 1 tres finao-
distag. Estos Consejeros gozarian de ana renta anual de doce mil pesos eada uno, i mas
el 20 %, de la utilidad liquida que resultare, deducido el presapuesto jeneral de gus-
tos 1 todas las partidas estraordinarias que le concediere a la Empresa, ol Supremo
Golierno.

Ademas integrarian este Consejo, el Director Jencral, los asesores, cuya conve-
niencia de su creacion pronto la daré a conocer, los Directores de departaientos i los
ires representantes del Comercio, de la Agricultura i de la Industria, de I red {erro-
viaria.

Habria dos categorias de conscjeros i serian:

1.2 Consejeros wctivos, que tendrian todas las lacuttades precigas para la buena
direccion de la Bmpresa, i con voz 1 voto, 1 que serian los téenteos 1los linancistas, ol
Director Jeneral 1 los asesores, 1

2.1 Counsejeros ansiliares, que serian los Directores de departamento i log repre-
senfantes del Comercio, de la Apricultura 1 de la Industria. 1stos consejeros servivian
sulo para ilustrar al Cousejo, 1 de consiguiente no tendrian derecho a voto.

De suerte, entonces, que el Conscejo se compondria de nueve miembros activos,
entre tdenicos 1 financistas, siendo tres de ellos los jefes superiores de la Binpresa i
ademas de nueve ausiliaves, giendo empleados, seis de éslos.

Asi, de éste modo, el Consejo de los Ferrocarriles guedaria constituido comeo ¢l
Directorio de una Sociedad Andnina, i el Director Jeneral no seria otra cosa que el
Jerente, sirviendo de ejecutor de todas las resoluciones del Conscjo, con todas las
facultades de administracion téenica 1 financista.

A pesar de todu lo que habrimmos simplificado la Direccion de ITa Empresa, con
I fundacion de éste Consejo, siempre la labor del Director Jeneral se hace una carga
demasiado pesada para una sola persona i siendo que la Hmpresa se divide por una
lei natural e indefectible en dos ramas, que son: una la parte técirica i la otra econo-
mica, 1 encontrandose opuesta a la razon, la idea de creer que un solo hombre lo
puede 1 lo sabe todo, es indispensable, a mi juicio, crear dos asesorias que vendriun
a dlenar una necesidad tan sentida en la prictica de tan largos anos de marcha irre-
gular. Tistos asesores servirian: uno la rama téenicn, debiendo ser un injeniero espe-
ciulista, 1 ¢l otro la econdmieca, debiendo ser un ecounomista de reconocida compe-
tencia.

Porque, hal que tener presente, que el Consejo seria Divectivo [ no administra-
dor inmediato de los diferentes servicios de la Empresa. Ocupandose esta Corpora-
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clon de imprimir el rumbo a todos los servicios 1 siendo el ejecutor de todas sus reso-
luctones sl Director Jeneral, seria de todo ponto imposible que éste solo funcionario
pudiera encarrilar los distintos servieivs con acierto i verdadera prudencia, por la
multitud de detalles que necesariamente deben resolverse a diario, 1 con tine i pre-
vision.

Por vtra parte, el Jele Superior de un servicio publico debe indispensablemente
practicar visttas [recuentes a todos los servicios de su dependencia, imponiéndose de
la marcha de ellog para correjir los vicios 1 defectos que los entorpezean o que pudie-
van irrogar mayores gastos,

¢Be dird que para ese objelo existen los jefes inmediatos de eada servieio? Ni,
electivamente; pero tampoco debemos olvidar que, por una predisposicion natural, el
stthalterne no cunple sierapre de un mode fiel con Ly instrucciones de sus superio-
res. A csto podremos anadir de que la jeneralidad de log empleados o jefes immedia-
tus no poseen los conocimientos de sus superiores, de tal modo que no estan en con-
diciones de interpretar debidamente las drdenes que les impartan, procediendo en todo
como un aubtdmata que no puede tener prevision ni aportar ningun conearao aprecia-
ble que redunde en heneficio de los servicios,

Para corroborar mas esta apreciacion, hagamos an poco de historia de los Ferrocu-
rriles del Estado i penetremos su organizacion pretérita i presente i enténees. seguro
estol de que legard ficilimente al conocimiento mas absoluto de que los jefes de vepar-
tiviones no han sido ofra coza que un ejecutor mecanico de las ordenes superiores |
nada mas; de donde resulta, que todas las buenas medidas, no han podido tener su
orijen sino que en la Direccion Jeneral. Porque gque jefes se han ocupado de estu-
diar las conveniencias de los servicios para mejorarlos, proponiendo reformas practi-
cas 1 economicas que redunden en benglicio de la Caju fiscal? No e hacen los servi-
cius por acaso en la misma lorwa de los tiempos primitivesy No se encuentran
organizdos cn fora enteramente opuesta ol progreso mundial terrocarvilero? ¢Hui
control cliciente de inversion, conservacion i entradas? (Hal supervijilancia estricta
conwo en la Empresus mas adelantadas?

Por otra parte, si el personal de emnpleados de una reparticion jniblica estd con-
veneldo de que su jefe superior no visita constantemente las obray, taenas, olicinas,
vle., & 80 cargo, no se luteresn por mantener los servicios en lorma conveniente i
satisfuctoria. Mientras tanto que si saben que ¢l jefe superior inspecciona con relativa
frecuencia los diversos servicios, en distintas épocas, siempre estardn preparados para
recibir ln visita que no saben en que dia i a que hora la hard. Adcmas esto es un
estimulo poderoso para los empleados, 1 asise estuerzan por distinguirse de los demas
a fin de ganar en el erédito de sus jeles superiores. Al contrario, sabiendo que sus
superiores no los visitan, se dicen 1 con mueha justicia: los buenos servicios que pres-
tamos a la Empresa no llegan a conocimiento de la Direccion Jeneral ni del Gobierno
i de consiguiente, lo mismao da servir bien gue mal, T, aun, mas comodo es hacer nada
mas que lo absolutamente indispensable para el rodaje ordinario, porque asi nos aho-
rramos muchas molestiag” No debemos conlormarnes con que los empleados sirvan
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muguinalmente, sino que se les debe considerar como un ausiliar elicaz para ol mejo-
randento del serviclo 1 de consipuiente se le debe estimular con este objeto.

L edmo se podra conseguir interesar a los servidores?

Haciéndoles los jeles superiores sug visitas [recuentes de inspeccion, ¢ instru-
véndolos en el desempefio de sus obligaciones, 1 para esto el Director Jeneral no dehe
instalarse solo en su gabinete todo el dia, como un despachero detras de su mostra-
dor, debiendo desplegar toda gu actividad impulsande directa 1 personalmente los
servicios, asi como lo hace nn Jeneral en catmpania que con su sola presencia estimula
iLsn ejdreito, robustesiéndole tanto en valor como en voluntad. 1 cuanto influve esta
tuetica para el bhuen éxito de una jornada!

Lios jefes. oficiales i tropa dicen: e] Jeneral, siendo nucstro jefe supremo, no
abundona el campo de bhatalla, olvidando comodidades 1 familia i esponiéndose o
correr ¢l albar de la suerte, seon cuanta mayvor razon no eslaremos ohlipades o rens
dir nuestra vida por la cansa, nosofros simples soldadoes? Al contrario, s ¢l Jeneral
no se presenta al cenwro de operacienes, la fropa se nsurrecciona 1 malea porgue o
jele con s ausencia lo invita a no consagrarse fan de veras a la causy, h}l(:i("ll('lu](‘
comprender de ese modo, lo preciada que es la vida.

Bsto mismo que sucede con loy ejéreitos en campana es precisamente lo que ocu-
rre con el personal de los Ferrocarriles 1 por eso es que se hace sentir {anto Ja neces
dad impreseindible de descargar lo mas posible al Divector Jeneral a fin de que pue-
da adsninigtrar con toda suerte de tacilidades 1 acierto verdadero, tanto desde su ga
binete come impulsando personalmente Jos servicios e imponicidose detenidaunente
de su marcha, puesto que de su buena orgunizacion depende el porvenir de la B
presa cneentrandose tan enlazados entre si.

Cada uno de estos [uncionarios asesorarian al Director Jeneral en todos los ne-
uociog relativos a su rama 1 con tales aptitudes que harian imposible la descentraliza-
clon, par cuanto el plan de teabajo que desarrollaria cada uno de ellos seria compati-
ble eon sus conocimientos especiales en el ramo. Porque, debemos tener presente ue
la desorganizacion e los serviciog la debemos en gran parte a o mezela inconvenien-
te que se ha heeho, confundiendo la parte téeniea con la ecoudmica 1 obligando a
wine sola persona a prestar dos servicios diametralimente opuestos, en circunstancias
que o se puede exijir o un téenico los conocimientos especiales del comercio de una
Empresa o industria o vice-versa.

Ll profesional. sea de una intelijencia mediocre o superior a la comun, dedica |
toda su actividad solo a adquirir mayores conocimientos que lus que posee, sin apar-
tarse de lo que corresponda a su profesion, 1 a la labor compatible a que se dedique
a fin de conquistarse una situacion que le asegure el porvenir; de donde resulta que
es un verdadero desacierto obligar a una persouwa a ejecutar lo que racionalmente no
puede hacer. Sin embargo, per desgracia, en nuestro suelo hai tantas personas gue
ni se ruborizan al pregonar que todo lo saben. 1 gsabeis vosotros, sefiores, qué mani-
fiesta elocuentemente una persona que hace semejante declaracion? Dice claramente
que no sabe nada, que lo ignara todo!
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Si hacemos un estudio mas o ménos detenido para imponernos de la multitud
de ramificaciones en que nocesarinmente deben dividirse los servicios de la Bmpresa,
1 s1 ademas fomamos en caenta el numerosisimo  personal que debe tener cada una
de ellas, estol seguro gue no vacilarinmos para cncontrar suficientemente justificada
la creacion de estas asesorias.

En sepuida, dirijamos nuestras miradas a la lonjitud de los Ferrocarriles con
sus ramales I sus noventa o mas servicios que necesitan una atencion especialisima, i
preferente, i entonces llegaremos a comprender que eu realidad, la enerjin de un
lombre es absolutamente insuficiente para imprimirle un rambo Horocieute u esta
vastisima i colosal Kmpresa.

¢Podremos decir que desde sus tiempos primitivos ha estado dirijida por un solo
funecionario?

Pero cen qué época los Ferrocarriles han podido mantenerse con sus propias en-
tradas, produciendo el interes del capital invertido?

No nos asombre la inflacion de log gastos para dar a la Bmpresa una adminis -
tracion principal del todo huena, solo tengamos presente que es menester sembrar se-
milla sana i de buena calidad para poder tambien recojer busnos frutos i sazonados

Al resulver este problema de tanta trascendencia, no nos preocupe otra cosa que
impulsar a los Ferrocarriles por una nueva era de progreso, dindole u los servicios
una organizacion honrada i laborivsa, desentendicndonos, para cayo fin. de los inte
reses partidaristas, para hacersuna cbra que con orgullo recordeimos mas tarde i que
lleve la tranquilidad a todos los hogares, de un estremo a otro de la Repiblica

Frawcigco Gopor B

Santiago, Dieiembre 17 de 1912,
Senor Presidente del InsLiLut_u de Tnjenieros.
Presente.
Distinguido sefior:

Habi¢ndome tocadoe hacer uso de la palabra @ ultiima hora, la noche del Juéves
proximo pasado, i presumiendo gque Ud. ya se encontraria rendido, como es natural,
con un trabajo cstraordinario i fatigoso hasta tan avanzadas horas de la noche, me
abstave de hacer algunas observaciones mas, que he considerado mui conveniente ha-
cerlas llegar a su conocimiento,

Estas observaciones hie querido agregarlas a mi modestisimo e insignificante tra-
bajo que di & conocer en la sesion a fin de gue, si lo estima conveniente, se sirva to-
marlus en consideracion para los electos posteriores.

Tenia confianza, sefior Presidente, en que el debate se prolongaria por una se-
sion mas, a lo wenos, 1 desgraciadwmente me engaiié, 1 por eso es que ya no podré
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*terminar mi disertacion acerca de la parte final de lo administracion jeneral de los 19e-
rrocarriles, como lo habria deseado.

He podido observar de que casi todas las personas ue hicimos uso de la pata-
bra tratamnos solo dos puntos prineipales, que son: el Consejoi la Direccion Jeneral,
i como es indispensable, a mi juicio, de que la lei de reorganizacion ¢ue se vole por
el Honorahle Congreso, sea lo mas completa posible, estableciendo las divisiones-ca-
beeeras de los diferentes servicios de la Bmpresa, he querido hacer conocer a Ud,,
et rasgos jenerales 1 lo mas sumario posible, mi humilde opinion sobre el particular.

Despues de mis conclusiones ya conocidas, vendria la fundacion de los departa-
mentos siguientes:

1.9 De adquisicion i conservacion del material;

2.0 De construccion 1 reparaciones de la via;

3.0 De maestranzas i equipo;

4.0 Del trifico;

5.0 De defensa i reclamos; i

f.o De contabilidad.

Segun mi proyecto, teniendo un Counsejo que por su prepatacion I su himero
seria uua verdadera garantia parala buena centralizaciun de los servicios, 1 despues
un Director Jeneral en el cardeter de ejecutor de esta vorporacion, asesvrado por un
téenico 1 un financista, no le doi alos directores de departamento la importancia gue
tienen hoi los Inspectorts Jenerales de servicio i los coloco en un grado inmediata-
mente inferior a éstos por la razon de que con el aumento del personal para dirijir la
Bmpress, lnlabor de ellos resulta mas secundaria. A los asesores les dol la eategoria
de log Ingpectores Jenerales 1 estos empleos los suprimo.

El Director Jetteral no tendria secretario i le serviran de tal los asesores, cada
uno en lo retucionado con su rama. Ilstos funcionarios si que tendrian un pro-scere-
tario cada uno.

Para justificar la creacion del Departamento de Defensa 1 Reclamos, me bastard
con recordar al sefior Presidente 1as countivsas cantidades de dinero que anualimente
paga la lmpresa al publico que reclama estravio v destruccion de sus mercaderias,
como tambien el descontento jeneral que existe en la Empresa por la suspension, se-
paracion de empleados 1 postergaciones injustificables, todo lo cual contribuve a la
desmoralizacion del personal 1 a desanimarlo para ser verdaderamente util a la Fin-
presa, siendo por esta causa importantisimo  establecer el escalafon que tambien lo
haria este departamento.

Por otra parte, tambicn se ha pensado en erear una Inspeccion Jeneral de Poli.
¢ia, jefutura que no es de una necesidad evidente, sabidndose que ¢l elemento util de
este cuerpo estd en el personal inferjor, es decir, en lu buena oficialidad 1 en la tropa
bien preparada. Lste departamento tendria a su cargo la policia i nadie podria  diri.
jirla con muas acierto siende abogado ¢l director,

‘Tambien necesita la ISmpresa un servicio médico cspecial i de hijicue, que tam-
bien lo tendria a su cargo este departamento,
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En segaida, en lus contratos de adquisicion de materiales, construcciones de obras,
espropiaciones i en la defensa de los infereges jenerales de la Empresa, este departa-
mento prestaria servicios tan utiles i positivos que no se escaparin a la preclara inte-
lijencia del sefior Presidente, i por eso es que no veo la necesidad de entrar en ma-
vores detalles.

Por altimo, la Direecion de Delensa tendria en cada eabecera de zona, comeo la-
mo a las cabeceras de administracion en mi proyecto jeneral, un juzgado especial pa-
ra entender en todos los sumarios por siniestros i por faltas t delites cometidos en la
Tmpresa por el personal o el publico.

No dudo de que se encontrard justificado mi anhelo porque se le dé una seceion
de justicia propia a la Empresa, sabiéndose de que en la jeneralidad de los casos en
que se veutilan juicios, la parte téenien o prictica en ferrocarriles ticne una parte mut
iimportante, 1 suficiente en la myoria de los easos para inclinar al juez a uno u otro
lado, esperiencias ferroviarias que no poscen las autoridades judiciales,

Los seis departamentos que fundo en mi proyecto, estarian a cargo: los tres pri-
meros del agesor téenico y log otros tres del economisia, teniendo ademas, cada uno,
un Director especialista.

5i el genor Presidente lo tiene a bien, podria darme el gusto de enviar a esa cor-
poracion un proyecto de ley completo que he elaborado para la reorganizacion de los
Ferrocarriles, trabajo que me he impuesto movido por el deseo de prestar algun servi-
cio a mi patria que, aungue no lo considero digno de ligurar al lado de la obra maes-
tra que seguramente conleccionari el Honorable Instituto de Injenieros, creo que
serviria de estimulo para todas las personas que se encuentren en condiciones de coo-
perar indirectatnente al progreso de nuestro pais,

En espera de las ordenes del sefior Presidente, me es wnui grato saludarlo mai
respetuosamente con verdaderog sentimientos de mi mas distinguida consideracion.

Francisco Gonor Bricefo.



Santiago, Noviembre 24 de 1912
Senor don I'rancisco Cercewdn, Secreturio del Instituto de Fujenieros de Chile.

Iresente,
Mi apreciado seiior:

Debiendo ausentarme de la capital, me perniito solicitar por su intermedio un
pronunciamiento del Instituto sobre las conclusiones a que arribé en i conferencia
el 28, a saber:

(ue la mejor organizacion de los Ferrocarviles del Istado chileno consisie en
confiar su administracion a un director, asesorado de un consejo docente meramente
cunsultivo.

Que la autoridad de aquel se ejerza sobre I linea 1 servicios por intermedio e
jeles cuya jurisdiccion se estienda sobre determinados territorios, quedando todas lus
especialidades 1 oficinas que en tales territorios vacieran o trapsitaran sujetas a esas
autoridades cjecutivas territoriales. Esto incluiria la ereccion en Distritos de las esta-
ciones de primer orden ila central de Santiago, las cuales quedarian al msndo de los
jeles de distrito, con todos 1 cada uno de los servicios que alli estuviesen radicados,

(Que la subdivision de los servicios por especialidad independicntes entre si, tal
como lo presceribe la tei del 84 es ineficaz 1 viciosa,

Que por lo demas el consejo consultivo podria tambien servir para proponer al
Director Jeneral la formacion de los presupuestos 1 su aplicacion detallada; pero adi-
ferencia de los consejos directivos de las empresas particulares, que desembolsan di-
nero propio, la propuesta inversion de los caudales publicos serviria como simple re-
comendacion respetable para el Director, sujeta en primer término a su aprobacion i
en seguida a las del Gobierno 1 el Congreso. Esto, porque un consejo que tuviese fa-
cultad para imponer los presupuestos i sus inversiones al Director seria el superior
linanciero de log Ferrocarriles 1 como tal una autoridad enormemente mas elevada
que el propio Direetor Jeneral.

Sin otro motive saluda a Ud.

A, Krupsen,
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Sefior Seeretario;

Para corresponder a la atenta invitacion de la Comigion de Diblioteca del Insti-
tuto de Tnjenieros, de contribuir a la tijacion de los rumbos ue deben imprimirse a
la Einpresa de los Ferrocarriles del Estado, para que satislaga a las necesidades cada
dia mas Imperiosas del comercio 1 de la industria, envio las lineas siguientes en qgue
eslia condensado mi pensamiento sobre esta importante materia,

Dos medidas importantes i urjentes considero las principales:

1.2 Proceder o la brevedad posible a completar la red de los elementos indispen-
subles para su desenvolvimiento.

20 Reorganizacion de la Impresa,

Tanto ce ha repetido hasta el cansancio, que ya se ha hiecho vulgar, que la Em-
presu carece de muchos elementos, que no creo del caso repetiv e insistir solamente
et lo que considero mas urjente de todo, a fin de poder hacer acarreo, ensanche de
lus estaciones, aumento de los desvios en ellas. i construccion de la doble via para
el sur.

Todo esto debe efectuarse sin tardanza, prineipiarse desde luego, antes de ocu-
parse de la reorganizacion. Este trabajo podria encargarse a la Direccion de Obras
Publicag, o fin de no distraer o la Direccion de los Ferrocarriles de los afanes de la
esplotacion, que con lag deficiencias de los elementos, debe ser su unica preocupa-
cion, a lin de catisfacer las necesidadey crecientes del trifico.

Creo que esto es lo mas urjente por el momento, i lo demas como las maestran-
zus, efe., debe ir envuelto en las medidas que se adopten para la reorganizacion.

La reorganizacion es un problema que puede tencr varias soluciones, la cuestion
es dar con la mas conveniente, tomando en cuenta ¢l medio en que vivimos.

La Ewmpresa de los Ferrocarriles se puede parangonar con cualquiera empresa
industrial.

Nuestro pais, por estar tan arrinconado del resto del mundo, se ha desenvuelto
en nna lorma peculiar, sintiendo solo débilmente la influencia europea, 1 se na for-
mado un pueblo en que la caracteristica es la independencia de cavdcter, an tanto re-
belde a la smnision, lo que haee algo dificil la implantacion de sistemas gue en ofras
partes dun buen resultado.

Adenias el trabajador chileno tiene pocas necesidades 1 es wui solicilado, no
tiene interes en conservar su empleo, no tiene ambiciones, ni apego al dinero 1 ne
ticne por lo jeneral nocion exacta del cumplimiento del deber, lo que exije vijilancia
para que desarvolle su trabajo 1 estimulos de otro orden para gue no plerda el entu-
sinsmo en el desempenio de sus obligaciones, cntre las que tiene gran iraportancia la
cousideracion de sus méritos, pues tiene wmui desarrollado el espiritu de justiciai
encuentra grata compensacion de sus esfuerzos al verse ascendido cuando le corres-
ponde,

Estas consideraciones aplicables al trabajador en jeneral no 1o son en todo para la
mayor parte del personal empleado de los ferrocarriles, que tiene aspiraciones de
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jente cnlta 1 que no escatimaria sus esluerzos en ¢l buen servicio g ve que es debida-
mente apreciado 1 vetribuido, Hegando east a la inaccion en caso contrario.

Siendo la Empresa de los Ferrocarriles un rodaje de la administracion publica,
sufre los misinos delectos que aguejan a todos estos servicios, sufren la influencia de
log vaivenes de la politica i de Ia intromision de ésta en sus servicios, lo que frac la
relajacion consiguiente.

Es indtil pensar que la Empresa de los Ferrocarviles pueda desemvolverse como
corresponde a una empresa industrial, sino se le independiza del rodaje corriente de
la Administracion publica.

La idea de arrendamienta debe desecharse por multiples razones que seria largo
enumerar. Insinuaré solo dos que manitiestan su impractibilidad,

1.2 Cualquier ampresa pedivia como condicion prévia que se completara Ia red
eon los elementos que le fallan, lo que supone un gasto Inmediato de 8 160 000 GO0,

20 [a forma de nuestro pais con un ferrocarril en tode su large hace depen-
dientes de la Empresa, a la mayoria de sus habitantes que necesitan servirse de elln,
{fuera del ejéreito de empleados. Poede presajiarse como coga gegura que la emipresa
arrendataria de los Ferrocarriles, puede adueinarse del Fstado 1 hacerse dar las conce-
siones (ue convenga a sus intereses.

Ahora pensar que mejorarian las cosug con dietar una lel dentro del rodaje de la
administracion, considero tambien una ilusion. La lei del 34 aunque es antigua no es
maly, pero ésta u otra variante dejard las cosas en el mismo estado.

No creo que haya ofro remedio que la autonomia de la Empresa, de manera que
puedn mancjarse ésta con independencia de la Administracion, como una Empresa
industrial particular, contratandoe si es posible todos sus scrvicios, de manera que
haya poco personal a jornal o a mes.

(lonsidero que debiera cstudiarse la forma de segregar la Administracion e la
Empresa, del Ministerio, entregando esta Administracion a un Directorio que podria
ser compuesto de un representante del Gobierno, otro del Senado, otro de la Cimara
de Diputades 1 otro de cada ana de fas Sociedades de Agricultura, de Fomento Fahbril
i de Mineria. lste Directorio que cstaria en funciones permanentes, se encargaria
de la marcha de la Empresa i seria con quien se entenderia el Gobierno i el Divector
Jeneral.

Todo lo demas se dejaria tal cual esti en la organizacien actual. Nitese que asi
el Director Jeneral dejaria de ocupar su tiempo, conto actualmente, en el Ministerio o
en contestar notas 1 podria dedicar la mayor parte de éi, al trabajo mismo del ferro-
carril, de manera de ejercer mas injerencia 1 tiscalizacion que en la actualidad.

Todo lo relativo a compras i contratos servia del resorte del Directorin, a quien el
Director Jeneral havia presente sus necesidades i su preocupacion tnica seria la mar-
cha de la esplotacion, es decir, la administracion cjecutiva i el Directorio tendria la
administracion econdmiea.

Asi el Direetor Jeneral se preoenparia de combinar ol acarren, 1 el Directorio de
mrocurarle los elementos.
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Tode esto sistematizado tiene que producic buenos resaltados.

La esencia de esta organizacion debe ser que la Empresa se baste a si misima i
deje de ser una carga onerosa para el Estado, del cual hasta cierto punto se despren-
deria,

Lios gastos deben satisfacerse con las entradas, lo que creo se pucde obtener en
¢l dia con las actuales tarifas.

Se sabe que para poner la mpresa en una forma racional de esplotacion v para
rue pueda satisfacer la esplotacion econdmicamente a tas necesidades del trafico hai
que hacer un desembaolso fuerte para ir llenando las deficiencias.

Be puede antorizar a la Hmpresa para que lleve a eabo un empréstito hasta por
$ 150 000 000 en el curso de cinco afios, para cubrir los gastos que demanden las
obras i elementos que hacen falta para que quede el ferrocarril en buen pié de esplo-
tacion,

Este empréstito puede talvez contratarse con la Caja Hipotecaria pura hacerlo
por medio de bonos con hipoteca del ferrncarril i que la Bmpresa debe servir con sus
entradas, tanto el interes como la amortizacion.

s innegable que administrada la Empresa en forma industrial, se pueden obte-
ner grandes economias, tanto en el perzonal como en sus elementos,

Preocupacion de la administracion debe ser el maximum de trabajo del perso-
nal, con el menor nimero, i con una retribucion equitativa. Interesar al personal en
el mayor rendimiento de la limpress, tiene que dar por resultado la climinacion pau-
latina del personal innecesario, selecciondndose por si mismo i contribuyendo a que
quede al mejor servicio 1 maejor resunitado econdmico.

Entoneces el ideal economico serta obtener ulilidad que pueda bastar para lo si-
guiente:

L. Para cubrir los gastos,

20 Pura los intereses 1 amortizacion del empréstito necesario para cowpletar
Lo red,

3.0 Un tanto por clento de las entradas liquidas que se repartiria a proreatn en-
{re el personal como participante de las utilidades,

4.2 Un tanto por ciento para formar un fondo para necestdades futuras de la
Empresa.

Pasando ahora a la parte interna de la esplotacion, el idealseria fijarv las salidas,
contratar si es posible la totalidad de los servicios de la misma naturaleza, de mune-
i e tener el menor personal dependiente directamente de la administracion.

Listudiar estos contratos en la forma mag simple posible.

Podria principiarse por la traceion 1 maestranza que es de los mas dispendiosos.

Este pordria hacerse en dos formas segun los interesados que hubiere.

Ll contratista tomando como base el tonelaje actual de acarreo, montavia maes-
tranzas «le su cuenta, obligindose a mantener el equipo en servicio por una suma al-
ziula anual. Las instainciones pasarian a la Empresa, por tasacion, eoneluido su con-
trato.
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O bien la Empresa mantendria maestranzas adecuaduas, que pondria a disposi-
clon del contratista.

La mantencion de la via podria ser materia de otro contrato o de varios contratos,

La movilizacion de la carga podria asi mismo contratarse.

Asi ir simplificando la administracion, interesando la iniciativa particular.

En fin éstas serian materias que el Directorio iria estudiando con tranquilidad.

No dudo que puedan haber muchos sistemas aplicables a otros paises o apliea-
hles en el nuestro a una esplotacion que se inicia, pero tratandose de nuestra Iim-
presa, tenemos que procurar ir modificando poco a poco para producir los menores
trastornos que podrian ser fatales para el desenvolvimiente ccondmico del pais.

Desprendida la Empresa de la dependencia directa del Ministerio i jquedando a
cargo de un directorio compuesto como he espresado, se anula la influencia pertur-
badora de los politicos en su administracion. kl Director Jeneral, sin facultades om-
nimodag, puede dedicarse tranquilamente a su papel de administrador 1 la opinion
publica puede deseansar en que los negoeindos que siempre se temen cuando gran-
des intereses dependen de un solo hombre, no serdn posibles.

El Directorio tendrd una gran mision cue lenar sin perturbar la administracion
i preocuparse de la resolucion de los grandes problemas que pueden mejorar el ser-
vicio, ademas de los existentes, ereando nuevos o combinandelos en forma de un me-
jor aprovechamiento de la via, con mejor use del material, desviandoe la corriente de
algunas mercaderfas como la madera por ejemplo que probablemente en vez de ve-
nir por ferrocarril hasta el centro podria encaminarse a los puertos del sur, donde
podria estudiarse un trasporte por agua o maritimo que es el mas econdmico.

En fin muchos serian los probl emas de ficil e inmediata solucion a que podria
dedicarse el Directorio, libre del pesado rodaje del Ministerio, que entrabado por el
Congreso no puede llevar a eabo muchas veces mejoras que envolviendo poeo gasto
son importantisimas para el desenvolvimiento de la Empresa. Para citar una sola, la
union de las lineas del sur y de Melipilla a la altura de San Bernarde, por ejemplo,
que facilitaria la salida de los productos por San Antonio, disminuyendo en mas de
veinte kilometros el recorrido de la carga i aliviando la Estacion de Santiago 1 la li-
nea de Valparaiso,

Como en estas lineas solo quiero insinuar mis ideas en jeneral, no sigo adelante,
estando convencido que lo que necesita ¢l ferrocarril ez independizarse del vodaje
administrativo.

Organizada la Empresa como cualquiera empresa industrial particular, desde el
primer momento se reducirian enormenmente los gastos de personal, con exijirles zalu
el trabajo que se exije en las Empresas particulares inmensaente superiores u las
liscales.

Esto seria materia de una lei simple, creando un directorio con amplias faculta-
des dentro de ciertas normas i dejando todo lo demas como esta por el momento, que
el Directorio ivin modificando paulatinamente en atencion al desenvolvimiento de ia
Empresa.
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Los actuales jefes de servicio serian sus principales cooperadores dedicandolos a
la alta fisealizacion 1 al ¢studio | preparacion de datos necesarios para cada resolucion,
Si cree de algun interes lo anterior, puede hacer de él 1o ¢ue crea conveniente.
Saluda al senor Secretario su 35,
Josi Les (oo,
Al sefior Secretario del Instituto de Tnjenieros,

Sefior Presidente:

Al enumerar las medidas que, a mi juicio, deben adoptar los Poderes Pablicos
para conjurar la erisis fervoviaria que sufre el pais lo hago, desalentado por el con-
vencimiento que mis opiniones sobre un problema latamente dilucidado en la prensa,
por las personas que mejor lo conocen, nada nuevo agregarin a la discusion.

La mayor parte de las medidas encaminadas a evitar la crisis ferroviaria tienen
ealnda en una leyv organica del servicio, siendo a mi entender, lo mas urjente el pron-
to despachio de esa ley. Apenas se comprende un servielo puiblico de la importaneia
del de nuestros ferroearriles, arhitro inapelable de la produceion del pais entero, sin
una lei i un reglamento que fije obligaciones, deslinde responsabilidades, en una pa-
labra, que ponga timon a una nave gue marcha sin rumbo desde la promulgacion de
ia lev de 1907,

De la acertada eleccion de las disposiciones de Ia lel orgdnica del servicio de fe-
rrocarriles, depende en parte mul principal, el porvenir de la Bmpresa.

¢Cudles son esas disposiciones?

[isas disposiciones estan consignadas en el provecto de lei elaborado por la Co-
mision Parlamentaria de ln Camara de Diputados, con la ayuda de personas  que co-
nocen el servicio 1 con la aprobacion, una vez terminado, del Diveetor de Terrocarriles.

El provecto de la Comision Parlamentaria estd tomado de la lei del 84, que es
mui sabia en la easi totalidad de sus disposiciones; pero que adolecia de defectos que
el tiempo ha puesto de relieve, i que el proyecto remedia. Tres son las ideas matri-
ces del nuevo proyecto: dur a 1a Empresas la mayor autonmmia pasible para Iibrarla
de las influenciag politicas 1 parlamentarias, ambas perniciosas a los servicios puibli-
cog, conjuntamente con lo que, se da al Ministerio los medios de fiscalizar eficazmen-
te ¢l servicio de los ferrocarviles; se crea un Consejo rentado i en su mayor parte tée-
nico 1 finalmente, se establece el escalafon de ascensos para la mayor parte de los
empleados i la norma ecomo deben ser nombrados log restantes, que por razon de sus
fupeiones no pueden estar sometidos a la rijidez de un escalalon.

A proposito de estas hreves observaciones sobre el proyecto de la Comision Par-
lamentaria, me atreveria a insinunar la conveniencia de que ln Comision de Bibliote-
ca, antes de poner término a su landable tarea de procurar la correccion de los ma-
les que roen la Empresa de nuestros terrocarriles, elabore un proyecto de lei o esta
dio i proponga modilicacioues a alguno de los ya elaborudos. Esto me parece indis-

pensable para que no se pierdan log esfuerzos de las personag ruoe se preocupan de
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estos problemax 1 que con tanto conocimiento lo han tratado en Ias ultimas reunio
neg. Por inferesantes que sean lus ideas jenerales no sicipre es ficil levarlas a I
prictica i ¢on frecuencia fracasan en esta segunda etapa que representa In accion
misma i que debe ser el fin que se propone toda idea, para que sea 1util.

Hai muchas ideas que son muy sencillas de espresar, que todos aceptan i respe-
tan; pero, que analizadas con un eriterio practico, resulta que su aplicacion es, a ve-
ceg, impozible. Se dice, con Irecuencia: <hai que libear de [ns influencias politicas a
la Emypresa de les Ferrocarriles». listo es elemental, es obyio, samamente fieil (2);
pero, para expresarlo. porque fedmo librar al Dirvector de los ferrocarriles de las in-
fluencias del Ministro del ramo? ¢Al Ministro de las influeneias de las Gimaras? (A
las Cdmaras de lag influencias de los partidos? Repito que me parece elemental no
digentiv ideas jenerales, sino taimmbien ver la forma de levarlas a la practica, estudiar
In prolongacion de estas ideas, por decirle asi.

Quien seri lo bastante loco, me refiero a las personas que no estan eneerradas
en los manicomios, para negar la conveniencia de que toda empresa fenga un perso-
nal idinec? Pero seomo oliener este personal? Tso es lo que hai que decir.

tecuerdo gue cuando discutinmos en la Comision Parlamentaria el provecto de
que he hablado, las ideas jenerales apenas nos dieron trabajo para unas pocas sesio-
nes; pere la forma de poner en practica esas ideas, de amoldarlas a nuestroy habitos
i disposiciones constitucionales vijentes, ete., nos costd muchas semanas i aun meseg
de discusion t segufamente, aunque estoi convencide de la bondad de ese provecto,
halia, a este vespecto, algo que corvejitle i, encontrar esos defectos seria tarea i
provechosa,

Permitasetne, todavia, insistiv un poco mas en este drden de ideas, porque les
atribuyo importancia eapital. Cuando digcutimos la independencia de I Empresa en
la Comision Parlamentaria, uno de los eolegas quizo establecer en la Iei la obligaciou
de que los Lerrocarriles costearan, al menos, sus gastos con sus entradas. (€Qué exijen-
¢in, & primera vista, mas exigual Pero, para dejar consignada en la lei esta obliga-
clon de fa nueva direccion de la Fmpresa, era necesavio dotarla de una autonomia
completa; entregandole la fjacion de las tarifas, los medios de procurar londos pua
poner a los ferrocarriles en situacion de produocir, 1 la determinacion de Jos nuevas
lineas ¢ue debevian tenderse en el porvenir.

¢Ids esto aceptable? Fs precisamente lo que se estudind en log renglones que
siguen,

La nueva direccton estaria obligada a levantar un empréstito para poner en pié
industrial a la Empresa. Los honos de este empréstito ctendrian o nd la garantia del
(zobierno de Chile? Si se quicre la independencia absolutn de la Empresa, no ten-
drian esa garantia; primera congecuencia de este hecho: log honos serian coloeados
en el estranjera con an descuento no menor de un 15 % lo que signmificaria una pér-
dida, para ¢l pais de muchos millones de pesos. Tsi la Kmpresa no sirve los honos
de su emprisrito, deberinmos aceptar (ue los acreedores se cchasen sobre el Terroen-

reil, levantasen los rieles de las lineas improductivas 1 las demas las adminisbrarnn o
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su albedrio; en otros términos, deberiamos aceptar lu maerte de todas neesfras fuen-
tes de produceion.

[a consecuencia de entregar la fijacion de tarifas o ana administracion, preocu-
pada solo del éxite economico de los Terrocarriles independientes de los intereses na-
eionales, es tumbien un absurdo. Los ferrocarriles son el hrazo derecho de los  Fsta-
dos en s mision civilizadora i de progreso i las tarifus bajas son el tnico medio de
ineluir en la produccion estensas rejiones incultas, poco [avorecidas por la paturale-
ra 1 que el trabajo cnnsta}lto del hennbre transforma, convirtiéndolos en emporios de
riquezas, Las taritas bajas pueden ser en ocasioney la causa de lag pérdidas de una
empresa ferroviaria—no en Chile donde se pagan tarifas excesivag—pero en cambio
han levado la prosperidad o estensas rejiones, asi es (ue lo perdido en el aearreo,
o recupera la comanidad en olras mil formaz: impuestos, contribuciones, mejora del
cambio Internacional, ete., ete.

Este es el provedimiento segnido por muchos paises, ofreciendo el Japon el ejem-
plo mas acabado de este sistema. ‘

El Imperio del Japon, cuyo rapido progreso ha dejado atonito al mundo entero,
adouirid todes los Terrocarriles parviiculares i tendio nuevay lineas, sin preocuparse de
las pérdidas que esta operacion dejaba al Erario; las facilidades del acarreo hizo bro-
tar la produccion; cuando ésta estd bien ¢imentada; los Poderes Piblicos gravan a
las industrias 1 u las propicdades agricolas que pueden resistiv tan pesadas contribu-
ciones que van a engrosar las entrddas del 1istadoe, que sigue multiplicando los ferro-
carriles, las lineas de vapores, los tranvias, ete., 1 la marveha del progreso mediante este
sistema, sube 1 sube, dnicamente levantando el nivel del pais entero.

La tercera condicion de la independencia de la Empresa seria la sujecion a sus
administradores de la construccion de nuevas liness; lo que como las medidas ante-
viores, hace fuego a los intereses mas vitales del pais, sin esceptuar la seguridad na-
cional.

Se ve pues, que muchas de estas ideas que circalan en fraseg estereotipadas,
como esta que hemos analizado en estenso de «la independencia de la Empresas, es-
tudiadas mas a [ondo se tropiesa con graves inconvenientes para su adopeion. 19
proyecto de la Comision Parlamentaria consulta una formula que deja a los Ferroca-
~riles acubierto de las influencias politicas; al ménos estas influencias no pueden per-
judicar gravemente el servicio, 1 ¢on la [érmula del provecto no se choea ni con os
grandes intereses nacionales, ni con los principios de nuestra lejislacion, ni con nnes-
tras antiguas practicas; posiblemente, ese proyecto puede aceptar modificaciones que
vengan en buena lLiora, s es en heneficio del pais.

Al comenzar estas observaciones, manifesté que la necesidad mas sentida en la
Empresa de los Merrocarriles era la de una lei organica del servicio que fije laculta-
des, imponga responsabilidades 1 establezea deberes 1 atribuciones que hoi dependen,
mas que de una norma fija de procedimientos, del cardcter mas ¢ ménos laharioso o
tallador de los empleados que desempenian lag distintas fanciones. Al lado de esla

lei hreen falta veglamentos que permitan la feil Hisealizacion por la coutabilidad—no
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por bandadas de inspectores, gue son los zianganes de la Finpresa—de todos los con-
sRInns,

Los mayores defectos de nuestros ferrocarriles son cuestiones de detalles, que el
nuevo Pirector, acostumbrado al manejo de los caudales puiblicos dentro del marco
férreo de nuestras pricticas administrativas, poded correjiv poeo a poeo con nuevas
medidas i reglamentos. Para que ge enttenda mi iden con mavor clavidad voi a eitar
un ejemplo: actualmente la eontabilidad de la Empresa no anota los eonsumos de las
macstranzaz; la simple orden del jefe de este seevicio, que queda asentada en los fi-
hrog, es lo anico gque hai sobre congmoes. Pero este jefe no da cuenta o nadie estd
encargado de tomarsela sobre los materiales, que por millones de pesos saca de alma-
cenes. B pensainos que en ninteriales, si mal no recuerdo, se invierien al afio alrede-
dor de treinta millones de pesos, se comprende que esta falta de fiscalizacion puede
importar al erario algunos millones de pérdida anualinente.

Don Justiniano Rotonayor, quien tiene en esta materia versacion especial, cla-
bord un reglamento para el cervicio de materiales, en el que se fisealiza escrupulosa-
mente log consumos; puesto en practica este reglamento signifieara, seguramenle,
una cconnmia apreciable cn ¢l presupuesto de la Empresa,

Kl caso de materiales lo he puesto como un efemplo; estoi seguro que con medi-
das sencillag, de detalles, se puede corvejir buena parte de los defectos de Ia organi-
sacion de la Fmpresa. No creo vo en una panacea para los Ferrocarriles; el remedio
estd en un centenar de.parches que tapen log agujeros de una ealdera que ehorrea
agua por todas partes.

La correccion de los defectos internos del servicio es obra lenta, difieil, pero si el
Gobierno le da facilidades, mui hacedera, al actual Divector. quien esta animado de
los mejores propdsitos 1 que eonoce el servicio.

Apatte de una lei orgdaniea del servicio, de los reglamentos, de la depuracion del
nersonal 1de algunos otros detalles, hat dos medidas trascendentales que dehen to-
mar los Poderes Publicos con urjencia: dar fondos a los Perrocarriles para permitir-
fes trabajar bien 1 econdmicamente i un plan de obras piblicas en que se consulte,
por orden de importancia, la construceion de nuevas lineas férreas.

Para convencerse de la urjencia de dotar a la Kmpresa de lo necesario, hasta
ana visita de una hora a lag maestranzas, donde e ve que diez hombres han acupa-
do varias dias en hacer el trabajo que a una maguing, dirijida per an hombre sols, le
habrian bastado ur os pocos minutos.

Aparte de las necesidades de las maestranzas es arjente dotar a las estaciones de
nuevos desvios; por falta de dstos el 70 u 807 de los aceidentes ferroviarios tenen
legar on lag estaciones 1 los trenes, principalmente los de earga, sufren atrasos verda-
deramente groteseos. Tambien necesita la Empresa que se renusven sus locomotoras;
hai un eentenar en servicio que gasfan tres 1 aun cuatro veces mas de lo que debie-
ran de combustible, a causa de su mal estade; sus reparaciones son tambien mui eog-
tosng; arrojar esas locomotoras al fierro viejo, reemplazindolas por otras nuevas i mo-

dernns significavia una economin apreciable para ¢l Eratio.
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Tode esto que acabamos de decir es evidente, nadie lo ignora 1 los Poderes Pia-
blicos tienen obligacion de pener a ello remedio. Pero seria injusto eulpar a éstos de
desidin por haber dejado llegar a la limpresa o esta situacion. Giran culpa del mal la
itene la Direccion de la FKmpresa misina, que desde 1907 hasta ahora ha consumidn
eruesas sumas de dinero, sin método, sin un plan bien estudiado, 5i se habieran he-
che las inversiones en conformidad a un plan que guardara relacion eon la urjencia
de las necesidades, estol seguro que la situacion de la Bimpresa seria mui distinta de
la que hoi tiene.

125 evidente que los Poderes Publicos deben dar a los Fervocarriles los fondos
que necesitan; pero, tambien es de toda evidencia que la Direceion del ramo, dntes
de solicitarlos debe hiacer un plan de inversiones hien estudiado, en que se demues-
tre, detalladamente, la necesidad del gasto propuesto.

Hecho esto los Poderes Pablicos, tendran confianza en la nueva direccion 1 la
Empresa conseguird todos los fondos que necesite.

Mediante este plan, la Emypresa conseguird del Congreso, seguramente, todos
los forrdos necesarios; pero si no sigue este prudente camino, encontrard tropiezos de
los que no debe culparse a las (dmaras, que estin investidas, por nuestra Cavta Fan-
damental, de la obligacion de autorizar—se entiende que eon conocimiento de causa-—--
los gastos pablicos. '

Para terminar la enumeracion de las medidas uecesarias a nuestros ferrocarriles
para eorrejir su defectuoso.manejo, dijinos que se imponia un plan en la construe-
eron de las nuevas lineag férreas. Ky indiscutible que la mala situacion econdmica de
la Bmpresa se debe, en parte mui principal, al ensanche de su red con nuevas lineas
que son una carga i serdan durante muchos afios o eternamente para el presupuesto
de la Empresa. A esta falta de plan e debe el absurdo monstruoso que tengamos una
linea lonjitudinal desde Puerto Monlt a Vaiparaiso i que llega lasta enfrentar Iquique
con cuarro salidas al mar en la primera de estas etapas que abarea toda la rejion pro-
ductora del pais; 1 de esgtas salidas Valdivia estd perdida para el comercio, Puoerto
Montt tiene apénas un muelle. En cambio hai muchas lineas, en direecion a la Cor-
dillera de los Andes, que contribuyen a hacer mag dificil el problema del acarreo de
la linea central, Esta situacion absurda de nuestra red ferroviaria es la causa de era-
ves inconvenientes para el desarrollo de la produccion 1 para la esplotacion de los
ferrocarriles. Muchos productores, cuvas propiedades estan a pocos kilometros del
mar, que deberia ser nuestre lonjitudinal, se ven obligados a mandar su carga por la
linea central a Taleahinano o Valparaise; pagando un recorrido de centenares de kilo-
metros, Tuertes derechos de embarque en puertos pletoricos 1 sufriendo las demoras
considerables del [errocarril. ki este trabajo, mas cue de la situacion de los produc-
tores, debo preocuparme de la situacion de la Fmpresa, de que por falta de salidas
al mar ge ve en la necesidad de acarvear, a grandes distancias, mercaderfas que le
dejan pérdida no obstante las altas tarifas; ademas con los largos recorridos de la
area, la linea se ve constantemente pletdriea; sin que se aproveche el esluerzo, pues

el cquipo permancee oenpado semanas i meses, pudiendo hacer golo an viaje; final-
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mente la Galta de puertos orfenta b earen en un sentidos solo de sur a0 norte § obliga
al equipo, con pérdida considerable pura lu Empresa, a regresar de vaeio.

Bi este orden de cosus se hubicse creado a la sombra de los grandes intereses
nacionates, con un propdsite de seguridad del Bsiado o de desarrollo melddico de Tas
[uentes productoras del pais, léjos de senalar este mal, seria el primero en pedir (ue
esta causa de desequilibrio de las finunzas de la Empresa no faera retnovida; va que
un fin mas elevado gue el restablechiniento de esas finanzas, exijia este orden de cosas
establecido. Perv, por deggracia, no es ust: las nuevas lineas de ferrocarriles 1o son
reciamadas por el interes jeneral de la nacion, sino por mui insignilicantes interescs
personales, de algun gran elector o de uien tiene buenos wmigoes en Lo Citnara o en
el Gobierno.

Pury evitar esta causa pernanente, que agrava la erisis fervoviarvia, s¢ lmpone
un plan de obras publicas,

Fste plan de obras publicas ex reclamado en jeneral 1 eon el caricter de arjente
por lag finanzas nacionales 1 mui especishmente por los lerrocarviles del Estado. ISt
ex enomf, desde antiguo, una convieelon tan arrsigada que Junto con hacerme cargs,
liace un ano, de la cartera de Indusivia 1 Obraz Pablicas mi primera ocupacion fudé
claborar un plan de obras publicas, que presenté al Senado para su aprobacion; pero
que por desgracia aun no ha sido despachado.

Resumiendo, creo gque para conjurar Ta erisis ferrovinria, cuyas consecuencias
sufre el pais, ex necesario: ‘

L Una lei vrganica de servicios 1 reglumentos que impidan el derroche de oz
ciudales pablicos.

20 Que la discusion iniciada no se cireanseriba o ddeas jencrades sin darles for-
e de proyecto de lei, o adopte alguno de log proyectos elaborados,

3.0 Que los Poderes Pablicos den fondos para colocar a la Empresa en sitnacion
de trabajur biew 1 economicamente,

10 Un plan jeneral gue abarque diez o mas anies para la construccion de nue-
s lineas.

Enntgur Zasanre .



Instituto de Injenieros

Senor Presidente:

Con el objeto de proporcionar una base de discusion que facilite la confeccion
de un proyecto de lei sobre la organizacion de los F. F. C. C. del E. me permito acom-
panar un ante-proyvecto que he formulado, teniendo en vista la diversidad de ideas
vertidas en la discusion, i los objetivos comunes a casi todos los que han colaborado
con sano criterio.

Saluda o Ud.
R. Rengrvo.
Santiago, Noviembre 12 de 1912.

Ferrocarriles del Estado

Ante proyecto de lei para la organizacion de la Direccion Superior

I.* Con ¢l objeto de que en adelante se propenda con mejor estudio 1 acierto al
fomento 1 utilizacion de vias férreas internacionales, fiscales i particulares que intere-
sen a la nacion, 1 se prevean los rumbos mas convenientes que convenga imprimir a
la politica ferroviaria chilena en vista de las modificaciones continentales i universa-
les de los transportes, eréase el Consejo Superior de Ferrocarriles en la siguiente
forma,

2.0 Serdn consejeros de planta ad-honorem i por el periodo que dure su repre-
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senfaion parlaientaria, un diputado 1T un senador elejidos por sus respeclivas Ca
waras; cineo téenicos rentudos, nombrados por el Ejecutive, por un periodo de seis
afios. De estos, tres deberdn ser injenieros titulados en la Universidad del Estado i
los ¢inco en jeneral, tener practica en ferrocarriles en esplotacion. Se considerarin
coll prieticn a los Injenteros ex-ministros del rameo.

3.0 Pormaran ademas parte del Consejo el direetor o los diveetoresen jele de las
empresas o grandes divisiones de los ferrocarriles fiscales, con voz en Lodas las cues-
tiones 1 vole en las que no provengan de su adminiztracion; o inspectores jenerales
de las direcciones 1 los jerentes o jeles de esplotacion de empresas radicadas  cn Chi-
le o et conexion inmediata con los lerrocarriles del pais que tengan importancia e
lificiuda prore #] Congejo. Todos dstos no tendrdn derechio o voto.

4.0 Kl Consejo Nenard sus Jines asesorando al Ministerio del ramo por muedio de
nfermes 1 provideneias sobre las cuestiones que se le somefan, 1 por medio de mo-
ciones sobre los asantos que promucvan inicidlmente, i patrocinando los Ferroearri-
les del Fstado en sus divecciones. Deberd diseativ ¢l presupuesto anual de estos. jun-
to con las memorias correspondientes. 1 enfregavlo al Ministervs, anotado con as wd-
verteneias gue le sujiera, el 15 de Mavo de eadu afio, 2 fin de dar cuenta de 6l en ol
mensaje de apertura del Congrese Nacional.

h.0 Los ferrocarviles Hscales se acumuolardn per aliora bajo ol gobierno de e i
rector jeneral, pudiendo ol Presidente de la Repuiblica, despues 1 con acoerdo  del
Consejo Superior, constituir hasta tres direcciones separadas que en conjunto abal-
guen toda la lonjitud del territorio 1 cuvos jefes se lanmarin divectores de division
0 Z0NA.

6.4 Todas las divecciones en gue se dividan los ferrocarriles tiscales deberan con-
sultar al Ministerio por intermedio det Consejo Superior las medidas o alteraciones
de Importancia, como cambios de tarifa, nombramicnto del personal superior, inver-
siones de clen mil pesos mi/n. o mas. 1l Conseio poded detenor la tramitacion evitan-
do al Ministerio su conocimiento si se declara inconducente la medida porios dos ter-
cios de los votos en sesion plena,

7.0 Los directores en jele Jdeberdn someter tambien al Consejo los contratos de
importancia, como log de lubricacion, descargas de carbon, alwmbrados 1 en jeneral
todos los que signifguen eincuenta mil pesos nn, o mas enun abo; sin perjaicio de
durles curso cuando se presuma que no merecerdn obscervacion. Bn caso de observa-
clon, deberd el divector suspender sus efectos 1 pedir se eleve a conocimients del Mi-
tisterio para que resvelva,

Si el Ministerio resolviere contra ol parecer del Conscjo, la medida se efectuari
bujo su responsabilidad. Para que esta quede deslindada, el Consejo deberd insistir
por seeunda ver 1 por los dos tercios de los votos,

8.0 Los ferrocarriles subvencionados, en construcelon o en esplotacion, o los gue
terminado ¢l plazo de concesion deban ser entregados o vendides al fisco, deberin
tamnbien dar cucnta al Consejo de la marcha de sn esplotacion 1 someterse a0 Jus in=-

pecelones que el Consejo acuerde,
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0.0 Lus diveceiones de lus empresas fiseales tendrdn cuatro inspectores de grado
superior cont derecho a hacerse oir en ¢l Consejo i a visilar las secciones por si o en
represeniacion espresa del director o del Consejo, asumiendo en cuda caso Ja respoee-
{iva autoridad. Fstos inspectores serdn de la via i obras. de traceion 1 maestranza, de
trimsportes 1 de fondos.,

10, Los directores desiguarin un sub-director o adwinistrador jeneral como cn-
tidad superior encargada del detalle, del cual dependerin todos los almacenes 1 depo-
sitos de materiales de consumeo permanente i todo el personal. Este empleado tendri
ol caricter de economo i proveerd a la adquisicion 1 reparto de lo necesario en el wo-
vimiento diavio, 1 promoverd al personal como lo erea conveniente, con la venia del
director. El nombramiento i el reemplaze del empleado que sirva este puesto, es es-
clusivo del director, dando cuetita.

11, Las direcciones se subdividiran en adminisbracienes conforme a lo estableci-
du en 1907, pero bajo la dependencia del administrador jeneral cn el detabic 1 de lu
direceion en cuanto a modificaciones i marcha jeneral.

Cada uno de los administradores 1 tambien los inspectores, tendrin un primer
avudante teorico 1 téenico, capaz de instrair al personal en cursos dados dentro de
ln Empresa; secun se reglumenta por el Mindsterio al Hjar lag condiciones de as-
LeN30R.

La fijacion d=1 demas personal se hard por un reglunento interno propuesto por
el dirvector al Consejo. )

12, Los sueldos de que gozardin todos 1os empleados superiores, incluso conseje
ros |directores, sera de doce mil pesos mininwo, con derecho a duplicarse el primer
afio que la Bmpresa tenga utilidades, 1o triplicarse despues 81 esta lega al 107 de
la inversion anual, Istos aumentos se cobrardn por junto, tres meses despues de
aprobados lus balances anuales. Los sucldos del personal secundario e inferior, debe-
rin fijarse con variaciones proporcionales a las pérdidas o utilidades de la Empresa
ba semejanza de los del personal superior,

13, Se autorlza a la Wmpresa de les Ferrocarriles del Istado, para que contrate
un empréstito garantido por el Pisco, de 100 millones de pesos moneda nacional. con
Hw deinteres 12 de amortizacion; que deberid pereibiv ¢ iverliv cu tres anos; el t»
A el 20085 % por ciento; 1ol B0, 20077, en dobles ving, vefuerzos, muj()l'umient(;s
de agnadas 1 carboneras, uniformacion de equipo ¢ ingtalaciones modernas de repara-
Clones 1 conservaciones.

14, Los fondos de los ferrocarriles liscaies e esplotacion  serdn una seecion es-
vlusiva e independiente de las entradas jenerales de I nacion, 1 vo podrdan destinar-
se o otros ranos administeatives sino mediante una lei especial. 81 hubiere atili-
dides sobrantes, se destinavin primeraimente a la amortizacion  estraovdinaria de i
deuda.

15. 5i el balance del tercer anio despues de Laber sido puesta en vijencia la pre-
sente lei i habiéndose invertido el total del empréstito del art... arrojase una pérdida

e 270 0w sobre ol presupuesto ordinario, todo el versonal zuperior seri exoncra-
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do, quedando inhabilitado para empleos andlogos, i el secundario debera cambiarse
en lus sels meses siguientes por personal earopeo.

L, Il Consejo serd presidido por os tres miembros de mas edad, 1 ge turmarin
anualmente; tendra un secrefario versado en la téenica ferroviaria, con S 10000, el
cual reemplazari al consejero ausente n lin de enterar nimero reglamentario; deberi
celebrar sesion dos veces por semana, con cuatro miembros votantes por lo menos

1. Rungivo.

Santiegy Marin Viensia—Con motivo de las deliberaciones de nuestro Instituto,
diversos diarios locales han estado comentando las conclusiones a que Tun arribado
lag diversas personas que han terciado en este debate i es grato consiguar el hecho
de la importancia que les han atribuide,

Aludido especialmente en el editorial de «La Mariana» de 7 del actual que aplan-
did, en términos que agradexco, lag conclusiones con yue di término a ni anterior
discurso quiero esclavecer, en pocas palabras, dos puntos que le han nrerecido cbser-
vaciones, & mi julcio, discutibles.

Como recovdardn mis colegas, una de las conclusiones que yo propuse fué:

«3.0 Confiar el rumbo jeneral de la Lmpresa en su cardeter comercial a la accion
wotica, wniforme i permeanente de un Consejo remunerado, compuesto de tres persona-
lidades técnicas i de gran esperiencia administrativa 1 ecomercial | que podrian ser:
un injeniero especialiste, que desempetiaria las Iunciones de Director Jeneral; una
persona de reputados conocimientos comerciales 1 otra lamiliarizada con las altug
linanzas.»

Al analizar esta kdea encuentra «La Matianas i reducido el mimero de conze”
jerus 1 propone que ese euerpo sea nombrado tal comno el de la Caja Hipoteeariys, o
sea por iguales partes entre el Presidente de la Republica i dmbas ramas del Congre-
s0 Naeional.

Sobre lo primcro quizas sea razonable, sin crajerar su mimero, la observacion
que hace el citado diario; pero deseo, a este respecto, decir que tuve en vista al redac-
tar esa conclusion mas la webwraleza de la composicion del Congejo que su nlmero.

Lavides que tuve ¢l honor de proponer es, en sintests, que e ol eitado Consejo,
ala par de injeniercs, hallan hombres de negocios, familiarizados en ¢l manejo de em-
presas industriales de acarreo, como asi mismo, finanrcistas que contemplando las mnil-
tiples exijencias materiales del injeniero director i del consejere comerciante, recuer
den a estos el estado de lax linanzas dei paig i la existencia de leves proteccionistas
(que Torman fa esencia de nuestea politica gubernativa, pues es de presamiv o por o
meénos hat que preveer, que el prémero pida muachio dinero para completar las insta-
laciones de la ved i atender I espedita movilizacion de carga 1 pasujeros i, que el se-
gundu se avenga a satisfacer esos anhelos subiendo inmoderadamente las tarifag o mul-
tiplicando las gabelas del publico,
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Tendriamos con elle un elemento sivedador.

En cuanto ol nombrameento de ese Consejo creo ue seria un crror que fuera de-
siguado en iguad forma que el usado para el de la Caja Hipotecaria, por mas conside-
racivnes de respeto que este e merezea, pues no debe olvidarse que en la Hmpresa
de los Ferrocarviles del Estado hai mas de veinfe mil empleados, va que solo el enun-
cindo de este hecho deja entrever los peligros permanentes que habrian en la intro-
mision de la politica ..

En términos jenerales creo que el Consejo de log Fertovarriles del Estado debe
set nombrado dnica 1 esclusivanente por el Presidente de la Repuabliea, responsable
directo de su administracion; pero para cuntemporizar, en algo, con el véjimen paria-
mentario, tan duecnio hoi de todo, se podria liegar a In transaccion de gue fuera nom-
brado por el Presidente de la Repuablica. de acuerdo con ¢l Senado. En unu palabra,
en forma setnejante o lgual al wsado para el nombramiento del cuerpo diplomatico.

C'omw esto ex lo unice que deseaba decir, dejo la palubra.



